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“Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou
generalissimas do sistema, as normas mais gerais. A palavra principios leva a
engano, tanto que é velha questdo entre os juristas

se 0s principios gerais s§o normas.

Para mim ndo hé duvida: os principios gerais sdo normas como todas as outras.(...)
Muitas normas, tanto dos cédigos como da Constituigéo,

sdo normas generalissimas, e portanto,

sdo verdadeiros e auténticos principios gerais expressos (...)".
Norberto Bobbio, in Teoria do Ordenamento Juridico.
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RESUMO

O Principio da Extraterritorialidade tem grande relevancia para o Direito
Penal Militar. Pode ser considerado como corolario da expressao maior de soberania
de nossa patria, com especial destaque no ambito das operag¢des militares, que, por
sua vez, prima pela manutengao higida dos valores e principios inerentes a caserna,
em especial, a hierarquia e a disciplina. A participacao brasileira em operagdes de
paz da Organizagdo das Nacdes Unidas esta concorde com nossa Constituicdo
Federal e se fundamenta, sinteticamente, sobre as seguintes bases: prevaléncia dos
direitos humanos, defesa da paz, solugao pacifica dos conflitos e cooperagao entre
os povos para o progresso da humanidade. Portanto, tais operagdes militares devem
ser desenvolvidas dentro de um consentaneo arcabougo normativo que, na
amplitude do direito penal internacional, salvaguarde nossa soberania para aplicar a
legislagdo castrense patria, quando necessario desencadear a persecug¢ao penal
sobre nossos nacionais, fundamentalmente como forma de dar efetividade a justica

penal militar brasileira.



ABSTRACT

The principle of the Extraterritoriality has great relevance for the Military
Penal Code. It can be considered as a corollary of the major expression of
sovereignty of our country, with special emphasis in the field of military operations
which excels in a severe maintenance of values and principles, especially concerning
to the hierarchy and discipline proper to the casern. The brazilian participation in
peace operations for The United Nations Organization is accordant to our Federal
Constitution, which is foundes in the following bases: prevalency of human rights,
peace defense, pacific solution of conflicts and cooperation between nations, aiming
humanity progress. Therefore, such military operations must be developed within an
adequate legal framework, which in the amplitude of the international penal code,
defends our sovereignty to apply the country military law, when necessary to unveil
the penal persecution upon our nationals as a way of giving effectiveness to the

brazilian military penal code.
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INTRODUGAO

O presente trabalho foi desenvolvido visando a analise de aspectos
relativos a aplicacdo do principio da extraterritorialidade no direito penal militar
brasileiro, com enfoque particularizado em situagdes vivenciadas na Missao de Paz

das Nac¢odes Unidas no Haiti.

A aplicacao da extraterritorialidade no direito penal brasileiro, em especial,
no direito militar foi bastante estudada para a elaboragdo deste trabalho, de modo a

demonstrar a sua importancia e peculiaridades.

O termo extraterritorialidade € guindado a categoria de principio geral de
direito e, deste modo, é resultante de convencao internacional, segundo o qual a lei
de um Estado impera dentro do territorio de outro, até onde acompanha a pessoa ou
a coisa para lhe regular certas relagbes de ordem juridica. Para o direito penal,
extraterritorialidade significa a acdo que no estrangeiro exerce a lei de outro Estado
sobre o seu nacional que ali a infringe, ou para atingir, pela extradicao, criminosos
homiziados no seu territdério. No direito militar tal vocabulo, por sua importancia
principiolégica, € elevado a condigao de regra geral implantada no sistema juridico
nacional, como forma garantidora de sua implementacao para uma efetiva aplicagao

na jurisdicao militar patria.

A delimitagdo do tema decorre de a questao abranger, de modo especial,
os militares que, mesmo em missao de paz, sao designados para situagdes reais de
enfrentamento com o inimigo, ensejando, por diversas vezes, confronto armado.
Neste caso, a missdo institucional desempenhada pelos militares brasileiros
necessita substancialmente de um arcabouco juridico que preserve a soberania do
Brasil para, caso ocorra crime de natureza militar, possibilite a perfeita adequagao do
caso concreto aos dispositivos legais patrios, calcados nos principios da reserva
legal e da legalidade, conquanto existem disposi¢ées no Cdédigo Penal Militar que
trazem efetividade ao sistema juridico. Portanto, ha necessidade de predominancia

da legislacado patria especial, a saber o Codigo Penal Militar e outras legislagbes
12



especificas, observando a efetividade dos principios constitucionais que lhe s&o
inerentes, para resguardo da higidez dos valores que dignificam as Forgas Armadas
e garantam a manutengdo dos preceitos basilares da hierarquia e da disciplina,
visando a preservacéo da soberania nacional para aplicar a lei patria aos seus

servidores militares.

Existiram diversas oportunidades em que houve o emprego das Forcas
Militares brasileiras em conflitos além de nossas fronteiras. Entendo, entretanto, que
devo limitar como objeto deste trabalho a participagéo de forgas militares brasileiras

na Missao de Paz no Haiti.

A 22 Guerra Mundial trouxe como legado o desencadeamento de
movimentos pela valorizagéo e internacionalizagdo dos direitos humanos e sua
protecdo, estabelecimento da paz e seguranga internacional, desenvolvimento de
relacbes amistosas entre os Estados, cooperagéo internacional no plano econémico,
social e cultural entre os povos por todo planeta. Neste contexto foi editada a Carta
das Nagdes, assinada em Sao Francisco, em 26 de junho de 1945 e, por
conseguinte, foi criada a Organizagdo das Nagdes Unidas e suas agéncias
especializadas. O Brasil ratificou os termos da referida Carta em 21 de setembro de
1945".

Em virtude da vocacédo pacifica de nosso pais em suas relagdes
internacionais, a politica externa do Brasil € pautada pela diplomacia, via de regra, e,
ainda em virtude da auséncia de conflitos armados com outras nagdes, a aplicagao
de nossas Forgas Armadas fora do territorio nacional esta, ultimamente, circunscrita

as missdes humanitarias determinadas pela Organizagédo das Nagdes Unidas.

Assim, esta abordagem sobre o tema pretende demonstrar a efetividade
da aplicagao do principio da extraterritorialidade no seio na Justica Militar da Uniao,

além de analisar outros aspectos que lhe sao inerentes.

! PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,

2004, p. 139.
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1. DIREITO PENAL INTERNACIONAL

O direito penal internacional € ramo de direito interno, e versa sobre a
competéncia legislativa e jurisdicional em matéria penal. Seu desenvolvimento esta
intimamente ligado ao surgimento da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, em

1945, marcando seu espaco a partir de uma especializagéo do direito internacional.

As fontes desse direito penal sdo constituidas por convengdes e tratados
internacionais e resolugées emanadas da ONU. Como exemplos, podemos destacar:
a Convencéo Internacional de Haia de 1899 (que instituiu a lei de guerra); a
Convengéo para Prevengao e Represséo do Crime de Genocidio de 1948; as quatro
Convencgdes de Genebra de 1949; a Convengéo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo Racial de 1965; Convengdo contra a Tortura e outros

Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de 1984, dentre outras.

Discussdes acerca da territorialidade e da extraterritorialidade de normas
penalizadoras s&o inseridas no campo do direito penal internacional. Em geral, o
direito tem plena eficacia em todo o territério do Estado que o instituiu e sancionou
suas leis, motivo pelo qual a eficacia extraterritorial das leis dependera da vontade
expressa por outro Estado, aquiescendo em tal extensao normativa, ou ampliacao

de sua eficacia, admitida através de leis, convengdes ou tratados internacionais.

Nos termos da Constituicdo Federal, sdo fixadas as diretrizes acerca da
aplicacao em solo patrio de tratados e convengdes internacionais. O direito penal,
inclusive o penal militar, tem o status constitucional de lei ordinaria, e por isso tem
sua regular tramitagdo no Poder Legislativo, de acordo com o art. 22, inciso |, da
Carta Magna. Além disso, ndo pode ser objeto de interferéncia politica ou
regulamentar do Presidente da Republica, na forma do art. 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal. Desse modo, incabivel na esfera politica da Presidéncia da
Republica, dentro da vigente sistematica constitucional, a celebracdo de acordos
executivos de ambito internacional, sem o referendum do Congresso Nacional.

Transcrevo os dispositivos constitucionais pertinentes:



“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho,”.

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos
ao patriménio nacional;”.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem corﬁb
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

VIll — celebrar tratados, convengbes e atos /nternaC/ona/s
sujeitos a referendo do Congresso Nacional,”. (destaquei)



2. LEI PENAL NO ESPACO

Em virtude da configuragdo do crime, do objeto juridico tutelado, dentre
outros, o crime pode violar interesse de mais de um Estado, e, com isso, pode
ocorrer que dois ou mais paises arroguem o direito de punir o agente do crime.
Alguns doutrinadores denominam de direito penal internacional ao complexo de
regras que definem a aplicacéo objetiva da lei penal no espacgo, nas circunstancias
acima mencionadas.

A eficiéncia na aplicacdo da lei penal no espacgo, sustenta Magalhaes
Noronha®, deve obedecer o enquadramento tracado por alguns principios
definidores, conforme segue:

a) Principio da territorialidade: delimitado ao territério do pais. Os crimes nele
cometidos sao regulados por suas leis, independentemente da nacionalidade do réu
ou da vitima. Nao & admitida a concorréncia de lei de outro pais, nem pode
ultrapassar suas fronteiras;

b) Principio da nacionalidade: também conhecido por principio da personalidade,
determina que a lei a ser aplicada € sempre a do pais de origem do delinqiente, em
qualquer lugar que se encontre. Este principio subdivide-se em principio ativo e
passivo. O ativo, considera o agente sem se levar em conta o bem juridico violado,
desse modo, € aplicada a lei do pais a que pertenga o agente. Ja no passivo, a
referida lei é aplicavel somente quando o bem juridico ofendido pertenga a pessoas
da mesma nacgéo;

c) Principio da defesa: também chamado como principio de prote¢ao ou real, no qual
a lei aplicavel é a da nacionalidade do bem juridico lesado ou ameacgado, onde quer
que o crime tenha ocorrido e qualquer que seja a nacionalidade do criminoso;

d) Principio da justica penal universal: o agente de crime fica sujeito a lei do pais
onde for detido, qualquer que seja o lugar onde o delito foi praticado, a sua
nacionalidade ou a do bem juridico tutelado. Este principio, apesar de ser ideal para
o direito penal internacional, é de dificil efetivagdo, considerando a dificuldade de
coleta de provas e a falta de uniformidade na conceituagdo dos crimes nas

comunidades cosmopolitas; e

2 NORONHA, E. Magalhies. Direito Penal, Vol. 1. Introdugao e parte geral. 37% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.

84.
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e) Principio da representagao: por esta sistematica, a lei penal de determinado pais
é também aplicavel aos delitos cometidos em aeronaves e embarcagdes privadas,
guando realizados no estrangeiro e ai ndo venham a ser julgados.

Os cédigos penais ndao adotam exclusivamente qualquer desses cinco
principios. Entretanto, tem sido firmada a maior utilizagdo dos principios da

territorialidade e da nacionalidade.



3. ACEPGAO DE TERRITORIO NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

A nogao de territério deve considerar dois aspectos: o material e o
juridico. No que tange ao aspecto material, sua acepcéo resulta da caracterizagao
natural ou geografica, e compreende o espago delimitado por suas fronteiras. Por
outro lado, o territério juridico abrange todo espago em que o Estado exerce a sua
soberania. Assim, o territdério nacional pode ser definido como o espacgo terrestre,
maritimo e aéreo, sujeito a soberania do Estado, quer seja compreendido entre os
limites que o separam dos Estados vizinhos ou do mar livre, quer seja contiguo ao
corpo territorial principal, quer n&o.

O termo soberania, tratado neste capitulo, pode ser compreendido

conforme abaixo conceituado®:

“SOBERANIA — Diz-se da qualidade que caracteriza e distingue o

poder politico supremo do Estado, como afirmagdo da sua
personalidade independente e da sua autoridade plena e governo
proprio, dentro da Orbita territorial do pais, e nas suas relagbes
externas’.

Damasio E. de Jesus* discorre acerca da composicéo do territério pelas
seguintes partes:
- solo ocupado pela corporagao politica, sem solugao de continuidade e com limites
reconhecidos;
- regides separadas do solo principal;
- rios, lagos e mares interiores;
- golfos, baias e portos;
- parte que o Direito Internacional atribui a cada Estado, sobre os mares, lagos e rios
contiguos;
- a faixa de mar exterior, que corre ao longo da costa e constitui o mar territorial;

- espago aereo; e

¥ NEVES, Iédo Batista. Vocabuldario Pratico de Tecnologia Juridica e de Brocardos Latinos. 4* ed. Rio de
Janeiro: Edi¢des Fase, 1991.
* JESUS, Damasio Evangelista. Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 22* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 125.
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- navios e aeronaves, conforme atendimento as circunstancias dos §§ 1° e 2° do art.
5° do Caédigo Penal comum.

No que concerne ao solo ocupado, resultante da divisdo geopolitica de
um Estado nao ha problemas quanto a sua compreenséo, desde que o territorio seja
contiguo e com limites reconhecidos. Entretanto, ao se tratar de area limitrofe
montanhosa, dois critérios podem ser utilizados para separagdo dos territorios: o da
linha das cumeadas e o do divisor das aguas.

No que concerne a demarcagdo de territorios por rios algumas
observacgdes devem ser feitas. Existem os rios nacionais, que correm pelo territorio
de um Unico Estado, como por exemplo o Rio Séo Francisco. Por outro lado, existem
os rios internacionais, que podem ser simultdneos ou contiguos, quando separam
territorios de dois ou mais paises, tendo por exemplo o Rio Guaporé, que separa o
Brasil da Bolivia; também os rios internacionais podem ser sucessivos ou interiores,
quando passam pelo territério de dois ou mais paises, sendo exemplificado pelo Rio
Solimbes que percorre o Peru e o Brasil.

Portanto, quando a limitagéo territorial se dé por um rio internacional,
algumas questdes sdo relevantes para andlise. Caso pertenca a um dos Estados
ribeirinhos, a fronteira passara pela margem oposta. Entretanto, se pertencer aos
dois paises, duas solugbes sao possiveis: a divisa pode passar por uma linha
determinada pela equidistancia das margens, isto €, uma linha mediana do leito do
rio; ou, entdo, a divisa sera determinada pela linha que acompanhe a maior
profundidade da corrente, denominada de talvegue. Tambéem, existe a situagcao em
que o rio seja comum a dois paises, nesse caso, sera indiviso, e cada um aplicara
sua jurisdicdo sobre ele, em decorréncia do exercicio de sua soberania. Ainda,
quando se tratar de rio sucessivo, cada Estado exerce jurisdigao sobre o trecho em
seu territério, equiparando-se ao mar territorial.

O limite num lago ou lagoa, que separa dois paises, &€ determinado pela
linha média que distancia as suas margens.

No mar territorial domina a lei da nacdo a que ele pertence, ressalvadas
excegdes relativamente aos navios, determinadas pelo direito internacional. O mar

territorial brasileiro abrange uma faixa de 12 milhas maritimas de largura, medidas a
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partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular patrio, nos termos do
disposto no art. 1° da Lei n°® 8.617, de 04 de janeiro de 1993. Nessa faixa de mar, o
Brasil exerce sua soberania plena. Exce¢do se faz ao denominado “direito de
passagem inocente”, pelo qual, navios mercantes ou militares de qualquer pais
podem passar livremente pelo mar territorial, embora sujeitos ao poder de policia
brasileiro.

Algumas consideracdes pertinentes aos limites maritimos se fazem
necessarias registrar, segundo magistério de Fernando Capez’. Primeiramente, com
respeito a Zona Contigua, tratada na Lei n° 8.617/93. Nao se trata de territorio
nacional; compreende uma faixa das 12 as 24 milhas maritimas; nessa extensao o
Brasil podera exercer fiscalizagdo, para evitar ou reprimir infragbes as leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragdo ou sanitarios, quando tais
embarcagdes adentrarem o mar territorial ou virem a aportar em territério nacional.
Em segundo lugar, acerca da Zona Econémica Exclusiva (ZEE), também tratada na
Lei n® 8.617/93; compreende uma extensdo das 12 as 200 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar
territorial, nela o Brasil tem direitos de soberania para fins de exploragao e
aproveitamento, conservagao e gestao dos recursos naturais, vivos ou nao vivos,
das aguas sobrejacentes ao leito do mar, deste e seu subsolo e, ainda, no que se
refere a outras atividades visando a exploragao e ao aproveitamento da zona para
finalidade econdmica. Frise-se que para efeito da aplicagao da lei penal patria, tal
faixa nao é considerada territorio nacional. Por fim, importante esclarecer que o alto-
mar nao esta sujeito a soberania de nenhum Estado.

Os navios subdividem-se em publicos e privados. Navios publicos sao os
vasos de guerra, os em servicos militares, em servigos publicos (policia maritima,
alfandega, etc.), e os que transportam soberanos ou chefes de Estado e
representantes diplomaticos. Tais navios, quer em alto-mar ou no mar territorial,
ficam sujeitos a nossa lei; os crimes praticados a bordo sdo da competéncia de

nossa justica, pois sdo considerados parte do territorio brasileiro.

5 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 6° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 78.
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Por sua vez, os navios privados que sao os mercantes ou de recreio,
estando em alto-mar, ficam sujeitos a lei do pais da bandeira que ostentam, pois tais
embarcagdées sao consideradas extensao do territdério do pais em que foram
matriculadas, é o que dispde o Principio do Pavilhdo ou da Bandeira. lgual acepc¢ao
de territério pode ser aplicada as aeronaves privadas, em atividade comercial, no
espaco aéreo sobre o qual nao recaia a soberania de nenhum pais. Contudo,
estando em mar territorial brasileiro, os navios privados ficam sujeitos a justica de
nossa nacgado, em virtude de especial disposicdo acerca da acepcao territorial
nacional (art. 5, § 2° in fine, do Cddigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940). Sobre o assunto, Basileu Garcia®, apud Magalhaes Noronha’,

discorre:

“[...] Se o crime se der em alto-mar, numa jangada construida com
destrogos do navio que naufragou, ainda é a lei do navio que vige,
pois a improvisada embarcagdo representa o vapor sinistrado; se
houve abalroamento de duas naus e a jangada for construida com
material de ambas, opina-se que o criminoso fique sujeito a lei de
seu pais”.

Prosseguindo na analise do tema, exemplifica-se, ainda, com algumas
situagdes hipotéticas. Se um tripulante de navio publico brasileiro atracado em porto
estrangeiro, descer a terra, em servigo, € cometer um crime, ficara, mesmo assim,
sujeito a lei penal brasileira. Extraindo-se, na hipétese, a condigao desse marinheiro
estar no desempenho do servigo, e des¢a do navio a passeio e pratica delito, estara
sujeito a lei local. E, se uma pessoa, apdés o cometimento de crime naquela
localidade, se abrigar em navio publico brasileiro ancorado em porto estrangeiro?
Duas vertentes se apresentam como solugao: se se tratar de crime politico, n&o esta
o comandante do navio obrigado a devolver aquela pessoa a terra; em se tratando,
porém, de crime de natureza comum, deve o comandante entregar o agente as

autoridades policiais, mediante requisicao do governo local, segundo deliberagao da

® GARCIA, Basileu. Instituigdes de direito penal. 1954. Vol. 1, p. 116. .
7 NORONHA, E. Magalhies. Direito Penal, Vol. 1. Introdugo e parte geral. 37* ed. Séo Paulo: Saraiva, 2003, p.

87.
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62 Conferéncia Pan-Americana de Havana, realizada em 1928, conforme o
doutrinador Magalhies Noronha. Sustenta Capez® que, pode ser concedido asilo ao
individuo que o procura em navio nacional, em caso de crime politico, de opinido ou
puramente militar; nos demais delitos o asilo ndo é cabivel. Concernente a
competéncia, cabe, também, destacar que, em se tratando de crime comum
praticado em navio privado brasileiro em alto-mar, em atividade comercial, por
exemplo, sera competente para o processo e julgamento do crime a Justica Federal
de 1° Grau relativa ao primeiro porto brasileiro em que tocar a embarcacao, ex vi do
art. 109, inciso IX, da Constituicdo Federal c/c o art. 89 do Codigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941). Rezam os citados

dispositivos:

“‘Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves,
ressalvada a competéncia da Justiga Militar;”.

“Art. 89. Os crimes cometidos em qualquer embarcagdo nas
aguas territoriais da Republica, ou nos rios e lagos fronteiricos, bem
como a bordo de embarcagbes nacionais, em alto-mar, serdo
processados e julgados pela justica do primeiro porto brasileiro em
que tocar a embarcagdo, apds o crime, ou, quando se afastar do
Pais, pela do dltimo em que houver tocado”.

No que tange ao dominio aéreo, trés teorias trazem seus fundamentos

acerca do tema:
a) teoria da absoluta liberdade do ar;
b) teoria da absoluta soberania do pais subjacente ou teoria da soberania sobre a
coluna atmosférica; e
c) teoria da soberania até a altura dos prédios mais elevados do pais subjacente ou
a do alcance de baterias antiaéreas.

Em nosso pais vigora a teoria da absoluta soberania do pais subjacente,

adotada no art. 1° do anterior Decreto n°® 20.914, de 6 de janeiro de 1932, no art. 11

8 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 6° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 80.
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do atual Coédigo Brasileiro de Aeronautica — Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 € no art. 2° da Lei n°® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, que dispde sobre o mar
territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental
brasileiros. Ambas as disposi¢gdes preconizam que o Brasil exerce sua soberania em
todo o espaco aéreo correspondente ao seu territério e aguas territoriais. Assim, a
camada atmosférica que cobre o territério € considerada como parte integrante
deste, dai decorrendo que a soberania exercida pelo Estado sobre seu espago aéreo
esta intimamente ligada a imperativos de seguranga nacional.

Destaca Capez®’ em sua obra que o Tratado sobre Exploragao e Uso do
Espago Cdésmico, aprovado em 1967 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas foi
subscrito pelo Brasil, conforme Decreto Legislativo n°® 41/68 e ratificado pelo Decreto
n°® 64.362/69. Estabelecia, sinteticamente, os primeiros artigos do tratado que o
espaco cosmico podera ser explorado e utilizado livremente por todos os Estados,
em condi¢des de igualdade e sem discriminagdo, ndo sendo objeto de apropriagéo
nacional por proclamag¢ao de soberania, por uso ou ocupagao, nem por qualquer
meio.

Com respeito as aeronaves, preconiza o art. 107 do Cédigo Brasileiro de
Aeronautica, estabelecendo oportuna distingdo entre as civis e as militares. As
aeronaves militares integram as For¢as Armadas, incluindo aquelas requisitadas
para missdes militares, na forma legal. As civis podem ser publicas e privadas. Séo
publicas aquelas destinadas ao servigo do Poder Publico, incluindo as requisitadas,
segundo a lei; por sua vez, todas as demais aeronaves sao elencadas como
privadas. Os principios definidores da territorialidade concernentes as aeronaves
seguem a mesma sistematica adotada para os navios, conforme art. 5° , §§ 1° e 2°
do Codigo Penal comum. Assim, as aeronaves militares, as publicas e as
requisitadas legalmente sdo consideradas extensado do territério nacional ou,
conforme art. 3°, inciso I, do Coédigo Brasileiro de Aeronautica, sdo consideradas
situadas em nosso territério. Por outro lado, segundo o inciso Il do mesmo

dispositivo legal, a aeronave de natureza privada, quando em alto-mar ou em regiao

® CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 78.
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que nao pertenga a um Estado ou, ainda, em vbo sobre essa regiao sera
considerada situada em territorio brasileiro.

Relativamente a matéria, comenta Magalhdes Noronha'® que sao
reputados como praticados no Brasil os atos que, originados de aeronave
considerada territério estrangeiro, produzirem ou virem a produzir efeitos ou
quaisquer danos no territério nacional. Cumulativamente, estao sob o palio das leis
brasileiras e estrangeiras os atos originados de aeronave considerada territério
brasileiro produzindo consequéncias de modo a atingir territério estrangeiro.
Portanto, exemplifica o autor, que ao crime praticado em avidao nao militar, em véo
por nosso territério, sera aplicavel a lei brasileira. Do mesmo modo, sera invocada a
lei do Brasil para punir o delito cometido a bordo de aeronave militar estrangeira,
desde que produza efeitos no territério nacional. Em contraposicdo, observa Basileu
Garcia'' apud Magalhdes Noronha'?, que, “se o fato, ocorrido no espago aéreo
nacional, ndo tem relagdo alguma com o Pais ou seus habitantes, nem perturba a
sua tranqlilidade — o que acontece se o avido de carater privado sobrevoa o
territério nacional, sem pousar nele — ndo ha razéo para aplicar-se a lei local.”

Cito uma situacao concreta, visando a melhor fixagdo do contetdo, citada
por Capez' referente ao Julgado colacionado na Revista de Jurisprudéncia do
Tribunal Federal de Recursos - RJITFR n° 51/46, que diz respeito a aplicacao do art.
109, inciso IX, da Constituicao Federal c/c o art. 90 do Cdédigo de Processo Penal.
Assim diz: “Crime cometido a bordo de aeronave brasileira no espago aéreo
correspondente ao alto-mar: competéncia da Justica Federal brasileira do Estado-
Membro em cujo aeroporto primeiro pousou o avido.”

Transcrevo, por oportuno, o disposto nos artigos 90 e 91 do Cédigo de

Processo Penal:

1" NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal, Vol. 1. Introdug&o e parte geral. 37* ed. S0 Paulo: Saraiva, 2003,
p- 89
"' GARCIA, Basileu. Instituigdes de direito penal. 1954. Vol. 1, p. 172.
12 NORONHA, E. Magalhées. Direito Penal, Vol. 1. Introdugdo e parte geral. 37° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 89.
13 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 6° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 80.
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“Art. 90. Os crimes praticados a bordo de aeronave nacional,
dentro do espago aéreo correspondente ao territério brasileiro, ou ao
alto-mar, ou a bordo de aeronaves estrangeiras, dentro do espago
aéreo correspondente ao territério nacional, serdo processados e
Julgados pela justica da comarca em cujo territério se verificar o
pouso apos o crime, ou pela da comarca de onde houver partido a
aeronave.

Art. 91. Quando incerta e ndo se determinar de acordo com as
normas estabelecidas nos arts. 89 e 90, a competéncia se firmara
pela preveng&o”.
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4. PRINCiPIO DA TERRITORIALIDADE NO DIREITO PENAL PATRIO

O Principio da Territorialidade reza que a lei penal s6 tem aplicagao no
territério do Estado que a editou, pouco importando a nacionalidade do sujeito ativo
ou passivo. Existem duas variantes deste principio, sao elas:

a) a territorialidade absoluta, que diz que a lei penal é aplicavel aos crimes
cometidos no territério nacional; e

b) a territorialidade temperada, pela qual a lei penal nacional aplica-se, via de regra,
aos crimes cometidos no seu territdrio, seja o agente do delito, nacional, estrangeiro
ou apatrida, residente ou em transito naquele pais; portanto, ninguém podera
subtrair-se a lei penal nacional, salvo quando normas de direito internacional
dispuserem em sentido contrario.

A lei penal comum brasileira adotou o principio da territorialidade
temperada, a qual se da marcadamente por intermédio da observancia de tratados e
convencdes celebrados entre o Brasil e outros Estados e, ainda, na conformidade de
canones de direito internacional, permitindo-se, assim, a aplicagédo da lei penal
estrangeira a delitos total ou parcialmente praticados em nosso territorio,
observando, entretanto, neste particular, a natureza do bem juridicamente tutelado
atingido pelo crime.

O Cébdigo Penal comum, em seu art. 5° preconiza o principio da

territorialidade como regra geral, prevendo, entretanto, tal disposi¢éo, ressalvas

concernentes a renlncia da aplicacdo da jurisdigdo brasileira, quando dispde:

“Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito

internacional, ao crime cometido no territério nacional. "4 (destaquei).

Necessario ressaltar a diferenciagcao de tratado e de convencéao feita por
Raul Pederneiras e citada na obra de Damasio Evangelista de Jesus'®: “tratado é o
ato pelo qual dois ou mais Estados estabelecem, modificam ou extinguem um
vinculo juridico. Difere da convengéo, ndo politica, por sua forma mais solene e por

abranger questbes menos genéricas”. Ainda, esclarece outro doutrinador'® que,

4 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, atualizado. 19* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.
15 JESUS, Damésio Evangelista. Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 22% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 131.
16 ANTOKOLETZ, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico, Vol. 3. Buenos Aires, 1944, p. 252.
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guanto a abrangéncia, pode-se dizer que o tratado, alem de ser mais abrangente,
refere-se aos acordos internacionais de maior significagao politica, enquanto que a
convengao tem alcance mais restrito.

Com relagao a aplicagao da lei penal brasileira, existem, ainda, conforme
previsdo nos §§ 1° e 2° do art. 5° do Cédigo Penal comum, hipdteses a se considerar
como extensao do territério nacional, além de outras situagbes peculiares. Note-se
que este assunto ja fora abordado em tépico anterior deste trabalho. Segue, pois,

transcrigdo dos citados dispositivos legais.

“§ 1° Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcacbes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que
se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem,
respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 2° E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcaches estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
vbo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil’.

Especificamente quanto ao direito penal militar, e de modo bem
assemelhado ao direito penal comum, preconizam os §§ 1° a 3° do art. 7° do CPM,
acerca do territdério nacional por extensdo, ampliagdo da acepcgado de territério
quando se tratar de crime praticado a bordo de aeronaves e navios estrangeiros e,
ainda, a conceituacao de navio para fins de aplicagdo do CPM. Assim preceituam os

citados paragrafos:

“§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensao do territorio nacional as aeronaves e 0S navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

§ 2° E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado a
bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
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sujeito & administragédo militar, e o crime atente contra as instituigées
militares.

§ 3° Para efeito da aplicagdo deste Codigo, considera-se navio
toda embarcagdo sob comando militar”.

4.1. LUGAR DO CRIME NO DIREITO PENAL COMUM

O Principio da Territorialidade esta intimamente ligado ao lugar do crime,
isto €, como forma determinante do lugar em que o crime se considera praticado,
mormente para fins de definicado da competéncia penal internacional. Trés teorias
existem para melhor definir a questéo, séo elas: a da atividade, a do resultado e a
unitaria ou da ubiquidade.

Pela teoria da atividade, lugar do crime é aquele em que o sujeito ativo
pratica os atos de execugéo do delito.

Segundo a teoria do resultado o lugar do delito € fixado como sendo
aquele em que este se consumou. Esta teoria apesar de assemelhar-se com a da
atividade, traz alguns inconvenientes, em especial, quanto a incerteza na definicao
do lugar em que o crime se consumou e, ainda, pela possibilidade da renuncia do
Estado em levar a cabo a persecugéo penal por crime que ofendeu a sua vigente
ordem juridica, no caso do resultado do delito haver sido concretizado além de suas
fronteiras.

Para a teoria da unidade, da ubiqilidade ou mista, o lugar do delito €
determinado como sendo aquele em que for realizado qualquer um de seus
elementos integrantes, isto €, seja a execugdo ou a consumagao. Assim, quando o
crime tenha inicio em territério estrangeiro e se consuma no Brasil, € considerado
praticado no Brasil. Do mesmo modo, tem aplicagéo a lei penal brasileira, quando os
atos executorios sdo praticados em nosso territorio e o resultado do delito se
produza em outro pais. Esta € a teoria adotada pelo Codigo Penal brasileiro, no art.
6°, e, defende Costa e Silva'’, citado por Magalhaes Noronha, “ser a unica
cientificamente certa, praticamente satisfatéria e que impede a calamidade dos

conflitos negativos de competéncia”.

17 COSTA E SILVA, Antonio José. Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. 1930, p.34. .



Quanto a previsado alusiva ao lugar do crime dispde o art. 6° do Codigo
Penal brasileiro do seguinte modo: “Considera-se praticado o crime no lugar em que
ocorreu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou
deveria produzir-se o resultado”. Vé-se, portanto, que a disposi¢ao acima abarca,
inclusive, a hipétese da tentativa.

Concernente a teoria da ubiquidade, ressaltem-se algumas peculiares
quanto a caracterizagao de sua aplicagao:

- nos crimes complexos, mesmo que apenas o delito-meio tenha sido cometido em
territério patrio, aplica-se a teoria da ubiquidade, conforme termos do art. 6° do
Cdbdigo Penal;

- com relagéao ao concurso de agentes, considera-se lugar do crime tanto o dos atos
de participagao quanto o da produg¢ao do resultado;

- em se tratando de crime permanente e crime continuado aplica-se a lei patria
quando algum dos fatos constitutivos tenha sido praticado em nosso territorio,
porque, para a doutrina, considera-se que qualquer dessas formas criminosas traz
caracterizacao de delito unitario;

- nos delitos habituais, segundo José Frederico Marques'®, lugar do crime é o de
qualquer das condutas que pertencem ao tipo, pois este serve de liame entre os
diversos atos; e

- nos crimes conexos, a teoria da ubiqliidade ndo tem aplicagdo, uma vez que nao
constitui fato unitario. Por exemplo, se um agente rouba um relégio no Uruguai e o
vende no Brasil, apenas para o processo e julgamento do crime de receptacao sera
competente a justica brasileira.

Com relagdo a fixagdo da competéncia da autoridade judiciaria para
processar e julgar estes crimes em que a execugao e o resultado envolvam paises
distintos, também conhecidos doutrinariamente por crimes a distancia, fica bem
evidenciada a utilidade da adogao da teoria da ubiqlidade. Portanto, nesses casos,
devera ser observado, via de regra, o critério ratione loci, conforme os ditames do

|19

art. 70 do Cddigo de Processo Penal ®, que prescreve:

'® MARQUES, José Frederico. Da competéncia em matéria penal. S3o Paulo: Saraiva, 1953, p. 93.
" BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 03 Out 41 — Cédigo de Processo Penal. 40* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
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“Art. 70. A competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infragdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugéo.

§ 1° Se, iniciada a execugdo no territério nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia sera determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execugao.

§ 2° Quando o ultimo ato de execugédo for praticado fora do
territorio nacional, sera competente o juiz do lugar em que o crime,
embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu
resultado.

§ 3° Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais
jurisdigbes, ou quando incerta a jurisdigdo por ter sido a infragdo
consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdigbes, a
competéncia firmar-se-a pela prevenggo.”

Quando se tratar de crime praticado em sua integralidade fora do territorio
nacional e, que no caso seja aplicado o principio da extraterritorialidade, o foro
competente para o processo e julgamento do cidadao brasileiro, vem estabelecido

no art. 88 do Codigo de Processo Penal, que dispoe:

“Art. 88. No processo por crimes praticados fora do territorio
brasileiro, seré competente o juizo da Capital do Estado onde
houver por dltimo residido o acusado. Se este nunca tiver residido
no Brasil, sera competente o juizo da Capital da Republica”.

4.2. LUGAR DO CRIME NO DIREITO PENAL MILITAR
O Codigo Penal Militar - CPM (Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969), no art. 6°, dispde sobre o lugar do crime. Este instrumento legal foi um pouco
mais analitico do que o Codigo Penal comum ao dispor sobre a fixagdo do lugar do
crime, visando num primeiro momento a solugao de situagcdes em que o aplicador do
direito se depare, também, com crimes cometidos a distancia, isto €, por exemplo, a
conduta tipica se da num pais e o resultado ocorre em outro. Tal disposicao legal
contempla a tentativa e participagao delituosa e, no final, o legislador, ainda, fixou
norma especifica para os crimes omissivos. Semelhante redag&o do art. 6° do CPM,
estava contida no Codigo Penal comum de 1969 (Decreto-Lei n°® 1.004, de 21 de
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outubro de 1969) que, antes mesmo de sua entrada em vigor, foi revogado durante

sua vacatio legis pela Lei n°® 6.578, de 11 de outubro de 1978. Assim preconiza o art.

6° do vigente CPM:

“Art. 6° Considera-se praticado o fato no lugar onde se
desenvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob a forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.”

O autor Jorge César de Assis? cita exemplo de Alberto Silva Franco com

relacdo a crimes de longa méo:

“A dispara, através da fronteira, contra B, que cai morto no pais
vizinho; ou quando C induz D em erro num pais, a fim de que este
realize em outro ato de disposi¢do patrimonial prejudicial a seus
interesses; ou, quando E se apodera de um avido que sobrevoa o
territério de um Estado, obrigando seu piloto a variar o rumo do
aparelho e a aterrissa-lo em outro, solicitando, com éxito, o resgate
de uma terceira nagdo. Onde foi cometido o homicidio, o estelionato
e o seqliestro aéreo, respectivamente em cada um desses casos?
(URZUA, Enrique Cury. Derecho Penal — Parte Geral, t. |, p. 171,
1982).”

No exemplo citado a melhor opgdo dada pela doutrina como forma de

solugéo decorre da utilizagdo da Teoria da Ubiquidade, pela qual € tido como lugar

do crime tanto aquele em que se iniciou sua execug¢éo, como aquele em que ocorreu

o resultado, que é a posicao do Coédigo Penal Militar com relagdo aos crimes

COMIsSivos.

Sustenta Jorge César de Assis que ‘“relativamente ao lugar do crime, o

Cdédigo Penal Militar adotou um sistema misto que engloba a teoria da atividade e a

teoria da ubiqtidade’.
Em face da adogéo do Principio da Extraterritorialidade como regra geral,

de modo a n3o ensejar a impunidade, o CPM sera sempre aplicado ao crime militar,

20 ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Codigo Penal Militar — Parte geral. 5° ed. Curitiba: Jurua, 2005, p. 26.
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mesmo que venha a ser totalmente praticado em territério estrangeiro. Deste modo,
a relevancia do lugar do crime para o Codigo de Processo Penal Militar — CPPM
(Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969) sera relativamente quanto a
determinacgao do foro competente para o processo, conforme arts. 88 a 92 do CPPM.

Especificamente quanto aos crimes militares cometidos fora do territério
brasileiro, bem como em relagao aos crimes militares praticados de modo a envolver
territorios distintos, como o Brasil e outro pais qualquer, dispdem os arts. 91 e 92 do

CPPM, respectivamente:

“Art. 91. Os crimes militares cometidos fora do territério nacional
serdo, de regra, processados em Auditoria da Capital da Uniao,
observado, entretanto, o disposto no artigo sequinte.

Art. 92. No caso de crime militar somente em parte cometido no
territério nacional, a competéncia do foro militar se determina de
acordo com as seguintes regras:

a) se, iniciada a execugdo em territério estrangeiro, o crime se
consumar no Brasil, sera competente a Auditoria da Circunscrigao
em que o crime tenha produzido ou devia produzir o resultado;

b) se, iniciada a execugdo no territério nacional, o crime se
consumar fora dele, sera competente a Auditoria da Circunscrigéo
em que se houver praticado o dltimo ato ou execugéo.”

Observe-se que a ultima parte da alinea “b”, acima transcrita, deve ser
aplicada uma interpretagdo légica ou teleoldégica para ser compreendida como:

“altimo ato de execugao”.

4.2.1. REGRA DO “NON BIS IN IDEM”

Outra disposicao legal de grande importancia, que refor¢a o Principio da
Extraterritorialidade da Jurisdicao Militar e visa a ndo ocorréncia de impunidade e a
consequente deflagragdo da persecugdo penal em se tratando de crime militar, esta

prevista no art. 8° do CPM, que preconiza:

“Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computada,

quando idénticas”.
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Tal dispositivo tem idéntica redagao no art. 8° do vigente Coédigo Penal
comum. Ele consagra a regra do non bis in idem, de modo a evitar a duplicidade de
repressao penal, considerando a diversidade qualitativa e quantitativa das penas. O
fato de ter o sujeito cumprido a pena imposta pelo julgado estrangeiro produz duas

formas de influéncia no processo penal no Brasil, segundo Damasio®":

“1%) na determinagdo da pena concreta, atenuando-a, se a
pena ja cumprida for diversa em qualidade da que a lei brasileira
comina para o mesmo crime (pena de multa cumprida no
estrangeiro e privativa de liberdade a ser imposta no Brasil);

2%) na execugédo da pena imposta no Brasil, sendo nela computada,
se idénticas”.

Continua Damasio na obra citada, exemplificando a matéria:

“Exemplo de diversidade qualitativa: um sujeito, no estrangeiro,
pratica crime contra a fé publica da Unido (brasileira), incidindo a
extraterritorialidade incondicional de nossa lei penal (art. 7°, 1, b). E
condenado nos dois paises (art. 7°, § 1°): multa no estrangeiro e
reclusdo no Brasil. Satisfeita a multa no estrangeiro, fica atenuada a
pena imposta no Brasil.

Exemplo de diversidade quantitativa: no caso anterior, o sujeito
é condenado no estrangeiro a um ano e no Brasil a dois anos de
reclusdo. Cumprida a pena no estrangeiro, o condenado tera no
Brasil a cumprir um ano de recluséo”.

Observando, especificamente, o teor do art. 7°, § 2°, alinea “d”, do Codigo
Penal comum, que prevé que nos casos do inciso Il do art. 7° do referido cddigo, a
aplicacdo da lei brasileira esta condicionada ao concurso de algumas condigoes,
verifica-se, assim, que em virtude de vigorar nesse particular o principio da
excepcional extraterritorialidade condicionada, ao sujeito que, no estrangeiro, pelo

mesmo crime, tenha cumprido pena, sera inaplicavel a lei penal comum brasileira.

21 JESUS, Damasio Evangelista. Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 22* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 137. “
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Para melhor esclarecer, transcrevo os pertinentes dispositivos do art. 7° do Codigo

Penal comum:

“Art. 7° Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no

estrangeiro:

Il — 0s crimes:

a) que, por tratado ou convengéo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio
estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 2° Nos casos do inciso ll, a aplicagdo da lei brasileira

depende do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradigdo,

d) nao ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou nao ter
ai cumprido a pena;

e) néo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoravel”. (destaquei).

No que tange ao Direito Penal Militar tem-se, entretanto, que a atenuagao
de pena na conformidade com o art. 8° - CPM, deve se dar obrigatoriamente, e seu
quantum sera fixado segundo o prudente arbitrio do julgador que, para tanto, devera
aplicar o art. 73 do CPM que reza:

“Art. 73 Quando a lei determina a agravagdo ou atenuagéo da
pena sem mencionar o quantum, deve o juiz fixa-lo entre um quinto
e um tergo, guardados os limites da pena cominada ao crime”.

Também, pertinente considerar o disposto no Enunciado n° 231 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica: “A incidéncia da circunsténcia atenuante

néo pode conduzir & redugdo da pena abaixo do minimo legal”.
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O autor Silvio Martins Teixeira apud Jorge César de Assis?’ destaca o
posicionamento contrario sobre o teor do art. 8° - CPM, assim considerando que, ‘se
a pena cumprida no estrangeiro fosse mais severa, mais grave, seria injusto que, por
ndo ser idéntica, importasse ela apenas numa atenuante e ndo numa dedugéo de
prazo”.

E complementa o ensino de Silvio M. Teixeira, discorrendo que cada caso

concreto deve ser examinado observando:

“1° O crime infringe a lei penal militar brasileira, e o agente seria
punido pela justiga brasileira, ainda que também o tivesse sido pela
justica estrangeira, ndo se cogitando desta sentenga sendo para
atender & atenuagdo da pena,

2° O crime nédo infringe a lei penal militar brasileira, e assim,
nenhum interesse tem a Justica Militar brasileira em processar o
agente”.

Também Jorge C. de Assis destaca o posicionamento de Julio Fabbrini
Mirabete, com o qual comunga, no sentido de que “se a pena cumprida no
estrangeiro for superior a imposta no Pais, é evidente que esta ndo sera cumprida’”.

Oportuno fazer uma breve analise acerca da homologacao de sentenca
estrangeira. A execucdo de uma sentenca é ato de soberania e, por isso, necessita
de homologagao do Estado no qual se dara seu cumprimento, quando proferida por
autoridade estrangeira. Leciona Frederico Marques®, “somente a soberania, ensina
De Vabres, comunica forga executéria aos julgados; ora, a execugdo em territorio
diverso daquele onde a sentenca foi proferida priva esta ultima da for¢ca que s6 a
soberania lhe pode dar ...”. Sua natureza juridica é de sentenga de delibagao de
carater integrante, haja vista ndo se proceder & analise do conteudo da sentenca
estrangeira, mas de seus aspectos formais extrinsecos, com a finalidade de atribuir-

lhe eficacia executéria. Sem a homologagéo, a sentenca estrangeira € imprestavel,

22 ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Codigo Penal Militar — Parte geral. 5° ed. Curitiba: Jurud, 2005, p. 33.

2 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal, Vol. 1. Campinas, Bookseller, 1997, p. 371.
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nao pode produzir seus efeitos no Estado em que se pretenda executa-la, pois falta-
Ihe eficacia juridica.

Na conformidade do art. 105, inciso |, alinea “i", da Constituicdo Federal,
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, sera de competéncia do
Superior Tribunal de Justica a homologagéo de sentenga estrangeira. O art. 9° do
Codigo Penal comum prescreve acerca da eficacia da sentenga penal proferida por
Justica de outro pais. O disposto neste artigo do CP possui efeitos limitados e tem
carater de norma de excecao. Torna-se imprescindivel que a lei brasileira produza,
na espécie, as mesmas conseqiiéncias estipuladas na legislagéo do pais prolator da
decisdo. Também, necessario observar que a eficacia da sentenca estrangeira se
restringe aos efeitos civis da sentenga criminal, como a reparagéo do dano e a
restituicao de coisa ou valor, e, no campo penal, as medidas de seguranga. Ainda, a
sentenca penal estrangeira produz efeitos com relagédo a reincidéncia, sursis e
livramento condicional. Entretanto, neste particular ensina o Prof. Damasio®*:
“Nesses casos, seu reconhecimento ndo depende de homologagdo, como se
percebe a contrario sensu, do disposto no art. 787 do CPP. Esta s6 & exigivel
quando se trata de execugdo de julgamento proferido no estrangeiro”. As condigbes
necessarias para obtencdo da pretendida homologacdo da sentenga estrangeira,
estao prescritas no paragrafo unico do art. 9° do CP. Procedimentaimente, os artigos
787 a 790 do Coddigo de Processo Penal estabelecem normas acerca da
especificada homologagao.

Por fim, necessario destacar, também, que as decisdes condenatérias
provenientes do Tribunal Penal Internacional, podem ter a execugéao de pena, ex vi
legis, no proéprio pais de origem do condenado, em conformidade com o art. 103 e
seguintes do Estatuto de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional, passando
a vigorar para o Brasil em 1° de setembro de 2002, nos termos do art. 126 do
referido Estatuto, considerando o Decreto Legislativo do Congresso Nacional n® 112,
de 6 de junho de 2002 e a sua promulgacao pelo Decreto Presidencial n° 4.388, de
25 de setembro de 2002.

2* JESUS, Damasio Evangelista. Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 22° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 138.
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5. CONSIDERAGOES ACERCA DA EXTRATERRITORIALIDADE

O termo extraterritorialidade € guindado a categoria de principio geral de
direito e, assim, em decorréncia de convengao internacional, possibilita-se sua
aplicacdo de modo a que a lei de um Estado impere dentro do territério de outro,
acompanhando pessoa ou coisa para lhes regular certas relagées de ordem juridica.
No ambito do direito penal, significa a agao que, no estrangeiro, exerce a lei de outro
Estado sobre o seu nacional que ali a infringe, ou para atingir, pela extradicao,
criminosos homiziados no seu territorio®. No direito militar tal vocabulo, por sua
importancia principiolégica, € elevado a condi¢ao de regra geral implantada no
sistema juridico nacional, como forma garantidora de sua implementagao para uma

efetiva aplicagao da jurisdicdo militar patria.

5.1. EXTRATERRITORIALIDADE NO DIREITO PENAL COMUM BRASILEIRO

O principio da extraterritorialidade, por sua vez, esta preconizado no art.
7° do Cddigo Penal, prevendo varias situagbes em que a lei penal brasileira tem
aplicacao nos delitos praticados no estrangeiro.

Assim, o referido art. 7° prevé uma série de casos em que a lei penal

brasileira tem aplicagdo a delitos praticados no estrangeiro:

‘Art. 7° Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| — 0s crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou funda¢ao instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado

no Brasil.

Il — os crimes:
a) que, por tratado ou convengéo, o Brasil se obrigou a reprimir;

» NEVES, l&do Batista. Vocabuldrio Pratico de Tecnologia Juridica ¢ de Brocardos Latinos. 4* ed. Rio de

Janeiro: Edigdes Fase, 1991.
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b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio
estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1° Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 2° Nos casos do inciso ll, a aplicagdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condigées:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradigéo;

d) nédo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou n&o ter ai
cumprido a pena;

€) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoravel.

§ 3° A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condigbes previstas no paragrafo anterior:

a) néo foi pedida ou foi negada a extradig¢ao;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga’.

Este artigo expressa a aplicagdo de outros principios, além da
territorialidade, quando se tratar de crimes praticados no estrangeiro, para que incida
a eficacia da lei penal brasileira, consagrando, entdo, o principio da
extraterritorialidade da lei patria.

No inciso | (alineas “a”, “b”, “c” e “d”), acima transcrito, esta prevista a
aplicacao do principio real, da defesa ou protegdo, considerando a relevancia das
objetividades juridicas ou bens-interesses tutelados, como a vida e a liberdade do
Presidente da Republica, o patriménio ou a fé pulblica, etc. Sustenta Capez® que,
sendo o interesse nacional afetado de algum modo, justifica-se a incidéncia da
legislacao patria. O mesmo autor estabelece, a seguir, a subdivisao dos principios
inerentes ao art. 7° do CP. Na alinea “a” do inciso |l foi adotado o principio da justi¢a
universal ou cosmopolita ou da jurisdigdo mundial, em que “todo Estado tem o direito
de punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade do delinqiiente e da vitima ou
o local de sua prética, desde que o criminoso esteja dentro de seu territério”. O art.

7°, inciso I, alinea “b”, consagra o principio da personalidade ativa, em que

26 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 89.
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independe a nacionalidade do sujeito passivo e nem importa se o bem juridico
atingido afeta o interesse nacional, pois o que realmente se considera € a
nacionalidade do sujeito ativo. Na alinea “c” do inciso |l foi estabelecido o principio
da representacéo, pelo qual a lei penal brasileira sera aplicada aos delitos cometidos
em aeronaves e embarcagdes privadas quando em territério estrangeiro e ai nao
venham a ser julgados. Por fim, o art. 7°, § 3°, do Cddigo Penal, estabelece o
principio da nacionalidade ou da personalidade passiva. Para ele, o que importa € a
nacionalidade da vitima que, sendo brasileira, sera ao caso aplicada a lei do Brasil,
mesmo gue o crime tenha ocorrido no estrangeiro.

Convém ressaltar uma divergéncia doutrinaria acerca do principio inerente
ao crime de genocidio, conforme art. 7°, inciso |, alinea “d”, do Cédigo Penal. Alguns
autores, como Fernando Capez, entendem ser-lhe aplicavel o Principio da Justica
Universal ou Cosmopolita, em virtude de se tratar de infracdo praticada contra o
interesse de todo o planeta, e ndo apenas contra um interesse nacional. Assim,
todos os paises passam a reprimir o genocida onde quer que ele esteja, fazendo,
pois, do mundo, um territério s6, sem fronteiras.

Algumas consideragdes acerca dos principios acima citados se fazem
convenientes. O principio da justiga universal ou cosmopolita tem em vista os delitos
juris gentium, cuja persecucao penal necessita de agao e disposi¢bes harmoénicas
dos paises envolvidos, por exemplo, pirataria, trafico de pessoas, produgéo de
moeda falsa, etc. Por outro lado, o principio da personalidade ativa foi estatuido
tendo em vista a protegcdo ou aversdo que tém os Estados de entregar seus
nacionais para julgamento, tendo em vista o cometimento de delitos no estrangeiro.
Nesse aspecto, podemos destacar as disposi¢dbes do art. 5° inciso LI, da
Constituicdo Federal e o art. 77, inciso |, da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
que vedam a extradicdo de brasileiro. Existem, contudo, nesse particular, algumas
excecdes pertinentes aos brasileiros naturalizados, em que € possivel a extradigao:
quando o crime fora cometido antes da naturalizagdo e quando se tratar de

envolvimento com o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.
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5.1.1. FORMAS DE EXTRATERRITORIALIDADE NO DIREITO PENAL COMUM
BRASILEIRO

A extraterritorialidade excepcional pode ser incondicionada ou
condicionada.

A incondicionada esta prevista no inciso | do art. 7°. Assim € denominada
em virtude de nao se subordinar a qualquer condigdo ou requisito para atingir um
crime cometido fora do territério nacional. O incondicionalismo funda-se na
circunstancia de esses crimes ofenderem bens juridicos de capital importancia,
afetando interesses relevantes do Estado. Nesse sentido, por caracterizar-se como
Jurisdicao Principal, compete a jurisdigado brasileira conhecer do crime ou porque
cometido no territoério nacional, ou por forga do Principio Real da competéncia.
Assim, processo criminal no judiciario estrangeiro, mesmo que enseje veredicto
absolutério, ndo impedird nova persecucdo penal no Brasil, nem mesmo a
condenacgio no estrangeiro tera o condao de afastar a jurisdigao penal brasileira ao
caso.

Ja a extraterritorialidade condicionada se da nas hipéteses do inciso Il e
do § 3°, do art. 7° do CP. Nestes casos, a lei penal brasileira s6 € aplicavel ao crime
cometido no estrangeiro se satisfeitas as condigbes de perseguibilidade indicadas
nos §§ 2° e 3°, do citado art. 7° do CP. Os preceitos das alineas “d” e “e”, do § 2°
acima aludido, visam a efetividade de uma justica balizada, mostrando tendéncias,
no caso, aos principios da justica cosmopolita, de modo a evitar situagées como a
seguir descritas: seria incoerente que uma pessoa que fora acusada, num
determinado pais A, de um crime que tenha projegdo internacional com possiveis
reflexos no Brasil, e dentro do regular processo criminal venha a ser absolvida, e,
estando livre, pois, venha a ingressar em nosso pais, e dai decorra perseguigao,
processo criminal e condenagéo, ignorando que nossa lei penal, nessas situagdes,
tem funcao supletiva.

A funcdo supletoria acima referida caracteriza a Jurisdicao Subsidiaria,
verificada nas hipoteses do inciso Il, e do § 3°, ambos do art. 7° do CP. Em sentido
pratico, o0 mesmo pode ser exemplificado quando o autor de crime ocorrido no

estrangeiro for processado naquele pais. A senten¢a preponderara para a justica
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brasileira. Caso o acusado seja absolvido no pais (juizo territorial), aplicar-se-a a
regra do nom bis in idem; é a hipétese da alinea “d” (12 parte), do § 2°, do art. 7°, do
CP. Entretanto, se o agente for condenado e se evadir a execugdo da pena, podera
vir a ser condenado no Brasil pelo mesmo crime, ndo lhe cabendo invocar a regra do
nom bis in idem. E o que se extrai dos incisos “d” (22 parte) e “e”, do § 2°, do mesmo
art. 7°.

Damasio?’, acerca do disposto nas alineas “a” e “b”, do § 2°, do art. 7°, do
CP, ensina que a entrada do agente em territorio nacional constitui condigao de
procedibilidade. Por outro lado, ser o fato punivel também no pais em que foi
praticado é condigéo objetiva de punibilidade. O doutrinador, in nota de rodapé de
sua obra faz importante distingdo entre condi¢ao de procedibilidade e condigao

objetiva de punibilidade:

“A distingdo entre ambas é de relevante interesse. a auséncia
da condigdo de procedibilidade ndo permite seja julgado o mérito; a
falta da condigéo objetiva de punibilidade permite o seu julgamento.
Assim, quando da sentenga, ausente a condigdo de procedibilidade,
a agdo penal deve ser anulada; ausente a condi¢cdo objetiva de
punibilidade, a pretensdo punitiva deve ser julgada improcedente,
absolvendo-se o acusado. Na primeira hipotese, cuida-se de
‘condigéo exigida pela lei para o exercicio da agdo penal’ (CPP, art.
43, lll, in fine). Se o juiz, na sentenga, verifica a auséncia do
pressuposto processual, ndo absolve o acusado, mas sim anula a
acdo penal, uma vez que a nulidade nédo obsta ao seu exercicio,
desde que satisfeita a condigdo, qual seja, a entrada do agente no
territério nacional (art. 43, paragrafo Gnico). Como ja se decidiu,
‘tratando de crime ... inteiramente executado no exterior e de autoria
de brasileiro, tornava-se, entre outras condig¢bes, indispensavel, para
0 exercicio aqui da agdo penal, que ele tivesse voltado ao solo
patrio. Ora, o denunciado, ao que consta, permanece ainda no
estrangeiro. Dai a nulidade da agédo penal, reconhecida pela turma
julgadora que, ao decidir o feito, retificou o dispositivo da sentenca,
porque a espécie é de nulidade ab initio da agdo e n&o de
absolvicdo’ (RT, 233:122).

[]

Como acentuava Alimena, em casos excepcionais, ‘0 principio
ubi crimen ubi poena sofre um desvio e é substituido pelo ubi crimen
et conditio ibi poena’; em lugar do nulla poena sine crimen funciona
o principio nulla poena sine crimine et conditione (apud Bettiol, ob.

27 JESUS, Damasio Evangelista. Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 22 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999, p. 135.
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Cit., p. 242). Ausente a condigdo, o acusado deve ser absolvido, e
ndo anulada a acgdo penal, o que ocorreria se se lratasse de
condicdo de perseguibilidade. Como ensinava José Frederico
Marques, ‘se a sentenga declarar inexistente uma condigdo de
perseguibilidade, ndo héa decisdo definitiva ou julgamento sobre o
mérito, e sim, uma interlocutéria que apreciou apenas o direito de
agdo ou a regularidade da relagdo processual. O inverso se dara
com as condigcbes de punibilidade, porque entdo a sentenga
apreciara a procedéncia ou improcedéncia da pretensdo punitiva,

decidindo do meritum causae’ (Tratado, 1956, v. 3, p. 326 e 327).”
Ainda, quanto as condigdes de perseguibilidade, uma sintese do
posicionamento de Capez?®, acerca das hipdteses das alineas “a”, “b” e “c”, do inciso
II, do art. 7° do CP, s&o pertinentes. Com relagao a alinea “a”: a lei nao distingue se
a entrada do agente no territério nacional foi espontanea ou forgada, legal ou
clandestina, ou se foi resultado de sua passagem por nosso pais; também, a saida
do autor do crime do Brasil, ndo prejudica o andamento da agédo penal. Quanto a
alinea “b”: se o fato nao for punivel no pais em que foi praticado, também no Brasil
nao sera punido. Assim, considerando a conduta pretensamente delituosa
propriamente dita, e ndo apenas se o nomem juris atribuido pela lei penal
estrangeira, guarda ou nao pertinéncia com a lei brasileira. Nao vindo a ser o fato
tipificado na legisiagéo penal do pais onde foi realizado, ou inexistindo o direito de
punir, quer por extingdo da punibilidade, quer por declaragdo de inexisténcia de
crime, ou , ainda, por ja estar satisfeito o cumprimento da sanctio juris, ndo podera
haver persecugdo penal no Brasil. Ainda, se o fato for praticado em lugar
considerado n&o submetido a qualquer jurisdigdo, aplicar-se-a a lei penal do Estado
nacional do agente, ex vi dos termos da resolugdo do Instituto de Direito
Internacional de Munich, de 23/09/1833, apud Damasio, que estabelece: “os
nacionais se consideram responsaveis, de acordo com as leis de sua patria, em toda
infragdo praticada em paises ndo submetidos a soberania alguma”. Por fim, com
respeito a alinea “c”, do inciso Il do art. 7° do CP: caso nao haja compatibilidade do
crime com a autorizagdo da lei brasileira, em igualdade de parédmetros, com a
autorizacao de extradicao, isto &, devera o crime estar incluido entre aqueles em que

a lei brasileira autoriza a extradicdo. A extradicdo esta definida pelo referido autor

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Vol. 1. Parte geral. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 90.
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como “instrumento juridico pelo qual um pais envia uma pessoa que se encontra em
seu territério a outro Estado soberano, a fim de que neste seja julgada ou receba a
imposi¢cdo de uma pena ja aplicada”. Deve-se fazer um especial destaque a alguns
principios, dentre outros, aplicaveis a extradigao:
- Principio da exclusdo de crimes ndo comuns, onde estrangeiro nao podera ser
extraditado por crime politico ou de opinido, ex vi do inciso LIl, do art. 5° da
Constituicao Federal;
- Principio da prevaléncia dos tratados, pelo qual, havendo colisdo entre a lei
reguladora da extradi¢éo e o respectivo tratado, este dltimo devera prevalecer. Haja
vista, neste aspecto, o disposto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que erige tais normas
(tratados e convengdes internacionais) relativas a direitos humanos ratificadas pelo
Brasil, a equivalentes a emendas constitucionais;
- Principio da dupla tipicidade, que define que deve haver semelhanga ou simetria
entre os tipos penais da legislagdo brasileira e do Estado solicitante, mesmo que
diversas as denominacgoes juridicas, isto &, o nomen juris;
- Principio da preferéncia da competéncia nacional, estabelece que havendo conflito
entre a justica brasileira e a estrangeira, prevalecera a competéncia nacional,
- Principio da limitagdo em razdo da pena, prevé que nao sera concedida a
extradicdo para paises onde a pena de morte e a prisdo perpétua sao previstas, a
menos que déem garantias de que as mesmas nao serao aplicadas; e
- Principio da detracao, dispde que o tempo em que o extraditando permaneceu
preso preventivamente no Brasil, aguardando o julgamento do pedido de extradi¢ao,
deve ser considerado na execugao da pena no pais requerente.

A Lei n° 6.815, de 19/08/80, apelidada como Lei do Estrangeiro, que
define a situagéo juridica do estrangeiro no Brasil e cria o Conselho Nacional de
Imigragao, assim dispde sobre a extradicao, disciplinando as situagées em que esta

é vedada, bem como as condi¢gbes especificas para sua concessao:
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“Art. 77. Ndo se concedera a extradicdo quando: (artigo renumerado
pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

| - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisicdo dessa
nacionalidade verificar-se apds o fato que motivar o pedido;

Il - o fato que motivar o pedido néo for considerado crime no
Brasil ou no Estado requerente;

Ill - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o
crime imputado ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou
inferior a 1 (um) ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ja houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se
fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei
brasileira ou a do Estado requerente;

VIl - o fato constituir crime politico; e

Vil - o extraditando houver de responder, no Estado requerente,
perante Tribunal ou Juizo de excegéo.

§ 1° A excegédo do item VIl ndo impedira a extradigdo quando o
fato constituir, principalmente, infracdo da lei penal comum, ou
quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal.

§ 2° Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a
apreciagdo do carater da infrag§o.

§ 3° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar
crimes politicos os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer
autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo,
sabotagem, seqlestro de pessoa, ou que importem propaganda de
guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou
social.

Art. 78. Sdo condigbes para concessdo da extradigdo: (artigo
renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

| - ter sido o crime cometido no territorio do Estado requerente ou
serem aplicaveis ao extraditando as leis penais desse Estado; e
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Il - existir sentencga final de privagdo de liberdade, ou estar a
prisdo do extraditando autorizada por Juiz, Tribunal ou autoridade
competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 82

5.2. EXTRATERRITORIALIDADE NO DIREITO PENAL MILITAR BRASILEIRO

O antigo Codigo Penal para a Armada instituido pelo Decreto n°® 949, de 5
de novembro de 1890, que foi sucedido pelo “Novo Coédigo Penal para a Armada’,
instituido pelo Decreto n® 18, de 7 de marco de 1891, e que, por sua vez, este ultimo
teve sua aplicacdo ampliada ao Exército Nacional pela Lei n° 612, de 29 de
setembro de 1899, ja previa a ocorréncia do principio da extraterritorialidade,

conforme dispunha em seu art. 3°

“Art. 3° As disposigbes deste codigo sdo applicaveis:

1° a todo o individuo, militar ou seu assemelhado, ao servigo da
marinha de guerra;

2° a todo o individuo, nas mesmas condi¢cdes, que
commetter em paiz estrangeiro os crimes nelle previstos,
quando voltar ao Brasil, ou for entregue por extradic¢do, e ndo
houver sido punido no logar onde delinqiiiu;

3° a todo individuo estranho ao servi¢o da marinha de guerra
que:

a) commetter crime em territorio ou aguas submettidas a
bloqueio, ou militarmente occupadas; a bordo de navios da
armada ou embarcagbes sujeitas ao mesmo regimen, nas
fortalezas, quartéis e estabelecimentos navaes;

b) servir como espido ou der asylo a espibes e emissarios
inimigos, conhecidos como laes;

c) seduzir em tempo de guerra, as pragas para desertarem, ou
der asylo ou transporte a desertores, ou insubmissos; ou

d) seduzi-las para se levantarem contra o Governo ou seus
superiores;

45



e) atacar sentinellas, ou penetrar nas fortalezas, quartéis,
estabelecimentos navaes, navios ou embarcagbes da Armada, por
logares defesos;

f) comprar, em tempo de guerra, &s pragas, ou receber dellas em
penhor, pecas de seu equipamento, armamento e fardamento, ou
cousas pertencentes a Fazenda Nacional.

Paragrapho unico. Alem dos casos em que este codigo applica
pena especial a individuo estranho ao servigo da marinha de guerra,
aquelle que commetter, ou concorrer com individuo da marinha para
commetter crime militar maritimo, ficara sujeito as penas
estabelecidas neste cédigo, si o crime néo fér previsto pelo cddigo
penal commum, ou si for commettido em tempo de guerra e tiver de
ser julgado por tribunal militar maritimo.” (grifos nossos)

Também o antigo Cédigo Penal Militar instituido pelo Decreto-Lei n°
6.227, de 24 de janeiro de 1944, dispds sobre o principio da extraterritorialidade, no

seu art. 4°, conforme segue:

“‘Art. 4° A lei penal militar aplica-se ao crime praticado no
territério nacional, ou fora dele, ainda que, neste caso, ja tenha sido
o0 agente julgado pela justiga estrangeira.”

Comentando tal disposicao legal acima, Amador Cysneiros® em sua obra,

ap0Os os seguintes comentarios:

“V — EXTRATERRITORIALIDADE: - ‘A extraterritorialidade da lei
penal, que — segundo VIEIRA BRAGA — é uma norma excepcional
no Cdédigo Penal comum, constitui, no Codigo Penal Militar, regra
geral’. ”.

“COMENTARIO: - Adotou-se a redagdo contida no projeto
Cardoso de Castro que apresenta o principio mais dilatado da

2 CYSNEIROS, Amador. Cdédigo Penal Militar Comentado, Vol. 1. Rio de Janeiro: Edi¢do do autor, 1944, pags.
44 ¢ 71.
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extraterritorialidade, muito mais dilatado do que o previsto no artigo
5° do nosso Cédigo Penal comum, e no artigo 3° do revogado
Cédigo Penal da Armada.

O cdédigo generaliza de tal modo que néo é possivel estabelecer-
se distingdo de delitos, como se fez no estatuto penal comum.

Constitue uma regra geral, como diz Vieira Braga, e ndo uma
norma excepcional como no Cddigo Penal comum, a
extraterritorialidade neste estatuto”.

A Exposicao de Motivos do vigente Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n°

1.001, de 21 de outubro de 1969), acerca da extraterritorialidade assim dispde:

“4. Dentro do Titulo | — ‘Da Aplicacdo da Lei Penal Militar’,
adotou-se o principio da territorialidade e o da extraterritorialidade
na amplitude usual do direito militar”.

Verifica-se que o vigente Cédigo Penal Militar preconiza os principios da
extraterritorialidade e da territorialidade no mesmo dispositivo. E o art. 7°, que abaixo

se transcreve:

“Art. 7° Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido, no todo ou em parte, no territério nacional, ou fora dele,
ainda que, neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha
sido julgado pela justica estrangeira”.

Diversamente do Cdédigo Penal comum, que aplica o principio da
territorialidade como regra geral, em seu art. 5°, e a extraterritorialidade como
excecao, conforme art. 7°, o Cédigo Penal Militar adota ambos os principios como
regra Unica, portanto, irrestritamente, de acordo com o transcrito art. 7° do CPM. A
justificativa para a adogédo da extraterritorialidade do CPM, se da ao fato de os
crimes militares afetarem as instituicdes militares, que por destinacao constitucional
se voltam a defesa da Patria, na forma do art. 142 da Constituicao Federal. Assim,

os crimes militares podem em sua inteireza ser cometidos, também, em solo
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estrangeiro, ou até mesmo em beneficio de outros paises. Neste ultimo caso, facil
verificar a total falta de interesse do Estado beneficiado em alavancar a persecugao
penal do autor do crime. Nesse caso, ndo se justifica a entrega a justica estrangeira
a competéncia para o processo e julgamento dos crimes militares. Esse € o
posicionamento de Silvio Martins Teixeira®.

Note-se, que em virtude da extraterritorialidade do CPM, independe a
nacionalidade do agente do crime, do local de realizagdo da conduta delituosa ou
obtencao de resultado, seja no territério nacional ou fora dele. Nao importa se houve
processo € julgamento em pais estrangeiro, concernente aquele determinado crime.
Sempre sera aplicada a legislagdo penal militar brasileira. Entretanto, conforme
determina o art. 8° do CPM, havendo condenagao no estrangeiro, a fixacdo de pena
pela Justica Militar brasileira ter4& que sopesar alguns elementos para fins de

atenuacao ou abatimento na apenacéo a ser estabelecida pelo mesmo crime.

%Y TEIXEIRA, Silvio Martins. Novo Cédigo Penal Militar do Brasil. Rio de Janeiro, 1946, p. 43.
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6. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE DISCIPLINAM A ATUAGCAO DO BRASIL
NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

O Brasil tem principios determinantes para suas relagées no campo
internacional. A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira Carta Politica brasileira a
consagrar principios a orientar o Brasil no cenario internacional. Do mesmo modo, o
texto constitucional de 1988 elencou o principio da prevaléncia dos direitos
humanos, como principio fundamental. O art. 4° de nossa Carta Magna simboliza a
reinsercao do Brasil na arena internacional, traz um especial realce no que se refere
a fixagao de sublimes valores a firmar uma forte orientagao internacionalista, jamais

vivenciada anteriormente. Disp6e o citado artigo:

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagbes internacionais pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

Il — autodeterminagdo dos povos;

IV — néo intervengao;

V — igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl — solugéo pacifica dos conflitos;

VIl — repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagdo entre 0s povos para o0 progresso da
humanidade;

X — concesséo de asilo palitico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
americana de nagbes”.

Anteriormente, ao disciplinar as relagdes internacionais, as Constituicées
brasileiras limitavam-se a assegurar os valores da independéncia e soberania do
Brasil, como dispunha o art. 1° da Carta Imperial de 1824; ou apenas traziam a
proibicdo a guerra de conquista e o estimulo a arbitragem internacional (art. 4° da
Constituicao de 1934); ou previam a possibilidade de aquisicdo de territorio, de
acordo com o Direito Internacional Publico (art. 4° da Constituicdo de 1937); ou,

ainda, reduziam-se a propor a adoc¢ao de meios pacificos para a solugao de conflitos
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(arts. 4° e 7°, das Constituicdes de 1946 e 1967, respectivamente). Nesse contexto

de evolugao constitucional, sintetiza Flavia Piovesan®":

“Como explica Celso Lafer: ‘na experiéncia brasileira, o Império
cuidou da independéncia e da preservag¢do da unidade nacional e a
Republica, tendo consolidado as fronteiras nacionais, afirmou a
vocagdo pacifica do pais, reconhecendo progressivamente a
importancia da cooperagéo internacional para a preservagdo da

»

paz’.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,

2004, p. 62.
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7. PARTICIPACAO DO BRASIL EM MISSOES INTERNACIONAIS DE PAZ

Desde a participacdo na 22 Guerra Mundial, tem sido crescente o
emprego internacional de Forcas Militares brasileiras, em especial, apos a edi¢do da
Carta das Nagbes em 1945 e consequente criacdo da Organizagado das Nagdes
Unidas.

Nos ultimos anos podemos destacar a participagdo brasileira como
integrante de contingentes multinacionais mobilizados para formar Forgas de Paz da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU. Assim, podemos destacar a atuagéo
brasileira no Oriente Médio (1956 e 1967), Congo (1960/1964), Nova Guiné
(1962/1963), Republica Dominicana (1965/1966), Paquistdo (1965/1966), Ameérica
Central (1989/1992 e 1994), Angola (1989 e1997), El Salvador (1991), Mogambique
(1992/1994), ex- luguslavia (1992/1996), Uganda-Ruanda (1993/1994), Guatemala
(1994), Chipre (1995), Peru (1995), Timor-Leste (1999/2000) e, ultimamente, no Haiti
(desde 2004). Frise-se que, em levantamento realizado, ficou demonstrado que de
1956 até 2002, o Brasil participou de 26 missdes de paz da ONU, de um total de 54,

sendo a primeira delas em Suez.

Nos ultimos anos, a atuagdo militar em situagbes de estabilizacdo de
governos, sob os auspicios da ONU, tem sido cada vez mais freqlente. Por vezes,
tais operacboes de estabilizacdo decorrem de conflitos vinculados a confrontos
politicos nacionais (internos) ou étnicos, outras vezes em virtude de forgcas de
libertagdo nacional ou de libertagdo colonial e, também, existem situagdes que se

consubstanciam em conflitos territoriais ou de fronteiras entre dois ou mais Estados.

Vé-se que o Brasil tem ocupado um lugar de destaque no cenario
internacional, em especial, no ambito da Organizagao das Nagoes Unidas. Tem sido
intensificada a participagao brasileira em Forgcas de Paz da ONU, certamente com o
proposito de justificar o pleito de possuir assento permanente no Conselho de
Segurancga daquele organismo internacional. Deste modo, as instituicbes militares
brasileiras precisam estar aptas a cumprir o papel que lhes compete de modo
coerente com a posi¢do geopolitica e geo-estratégica ocupada pelo Brasil no cenario
internacional, resguardando sua soberania e os principios basilares que sustentam

nossas Forgcas Armadas, inclusive, com a auto-afirmagéo da competéncia de nossa
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Justica Militar para o processo e julgamento dos crimes militares ocorridos em tais
missdes no exterior, com a plena aplicagao de nossa legislacao especializada.

Conforme destaca Brigagdo e Proenga Junior*?, a partir do ano de 1989,
exatamente no periodo em que o Brasil retoma um forte e intenso engajamento na
ONU, pleiteando inclusive uma presenga permanente no Conselho de Seguranga,
tem sido diminuta a participagao brasileira em missdes militares internacionais, pois
participa de apenas cerca de 30% das Miss6es de Paz. Entretanto, essa diminuigao
do engajamento em missées ndo enfraqueceu a reivindicagao brasileira de um
assento permanente no Conselho de Seguranc¢a da ONU.

Quanto ao tema, destaco, também, o pronunciamento da Dra. Adriana
Lorandi Ferreira Carneiro, quando Procuradora-Geral da Justig¢a, disponibilizado na
homepage do Centro de Estudos de Direito Militar, e citado por Jorge César de

Assis®, nos termos abaixo:

“(...) desde que foram criadas, como um arranjo inteligente a Carta
das Nagdes Unidas em face dos conflitos da Guerra Fria, as Forgas
de Paz tém sido poderosos instrumentos para a manutengéo da paz
e da seguranga internacionais. O Brasil, mercé de seu conceito de
poténcia diplomatica, epiteto que lhe foi dado pelo chanceler alemé&o
Helmut Khéll, nunca esteve a margem deste esforco. Desde a
primeira Forga de Paz — FENU 1 — até os dias de hoje, acumulou
uma grande experiéncia, que respalda a intensidade com que
requisitado pelas Nagbes Unidas, para cumprimento das missbes
deste género”.

Para fins de esclarecimento, convém destacar que tém cadeira
permanente no Conselho de Seguranga da ONU, os seguintes paises: China,
Franga, Reino Unido, Estados Unidos e a Russia, desde 1992, sucedendo a Unido
Soviética - com apoio de 11 das 15 novas republicas criadas a partir do
desmembramento da URSS. Desde a criagdo daquele organismo internacional o

Brasil reivindicava sua inclusdo como membro permanente no seu Conselho de

32 BRIGAGAO, Clévis; PROENCA JUNIOR, Domicio. Concertagio Miltipla: A inser¢do internacional de
seguranca do Brasil. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 2002. p. 118/125.
3 ASSIS, Jorge César de. Comentérios ao Codigo Penal Militar — Parte Geral. 5% edigdo. Curitiba: Jurua, 2005,
p-32.
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Seguranga; entretanto, naquela oportunidade, o Reino Unido e a Unido Soviética
fizeram gestdes para barrar tal pretensdo. Apesar de nao haver sido contemplado
em seu propésito, o Brasil participou como membro nao-permanente da primeira
composic¢ao do referido Conselho. Também, computa-se que, no periodo de 1946 a
1968, tivemos representacdao como membro nao-permanente no citado Conselho de
Seguranga, por 5 (cinco) vezes, o que da um saldo de dez anos integrando esse
colegiado no citado periodo.

O Brasil, além de postular uma cadeira no multicitado Conselho, propugna
por uma reforma no mesmo, de modo a torna-lo mais representativo com respeito a
realidade contemporanea, abrindo espago para que paises desenvolvidos € em
desenvolvimento das varias regibes do mundo possam integra-lo

permanentemente®.

** Esta é uma sintese extraida do discurso de posse do Presidente da Repiblica Luis Inacio Lula da Silva, no dia

1° de janeiro de 2003.
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8. MISSAO DE ESTABILIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS NO HAITI - MINUSTAH

A Missao de Estabilizagdo das Nag¢bes Unidas no Haiti (MINUSTAH) foi
determinada pela Resolugao n°® 1.542, de 30 de abril de 2004, do Conselho de
Seguranga da ONU. Tinha como foco o apoio ao governo provisoério de Gerard
Latortue; a promogao de meios para a transicao de governo, propiciando ambiente
adequado para realizacdo de eleigdes; agdes emergenciais com relagcao a infra-
estrutura; efetuar segurangca de autoridades, bem como realizar patrulhamento
rotineiro, na protecao de hospitais e locais publicos, na protecao e auxilio a agdes
humanitarias e em ac¢des de desarmamento e desarticulagao de grupos revoltosos e
milicias. O Brasil tem uma postura firme de que a tensao havida naquele pais resulta
de problemas sociais e politicos, como a fome, a pobreza e a fragilidade das
instituicbes democraticas. Solugdo para essa problematica exige um intenso
engajamento internacional no enfrentamento destas questdes muito freqlientes em
paises subdesenvolvidos.

Esta Missdo sucedeu oficialmente a Forga Interina Multinacional (MIF), a
partir de Junho de 2004, que por sua vez foi determinada pela Resolugdo n°® 1.529,
de 29 de fevereiro de 2004, do mesmo Conselho de Seguranga. A atuacao desta
primeira Forga foi necessaria tendo em vista o0 momento de forte instabilidade
politica vivida no Haiti, resultando em crise que culminou na queda do ex-presidente
Jean Bertrand Aristide, hoje exilado na Africa. Aquela ocasido foi marcada por um
intenso e articulado movimento de milicias armadas estimadas em 25 mil
integrantes, sendo que algumas delas se intitulavam como for¢cas de seguranga,
ligadas a grupos politicos rivais, que freqlientemente se enfrentavam, trazendo
prejuizos a seguranga interna do pais e panico a populagao.

Periodicamente, o Conselho de Seguranca edita Resolugdes prorrogando
o periodo de duragdo da missdo no Haiti, permanecendo sua configuragao,
mandatos e atribuicdes, basicamente, as mesmas. Assim, em sucessado a
1.542/2004, foram editadas as Resolugées n.°%: 1.576/2004, 1.608/2005, 1.658/20086,
1.702/2006, 1.743/2007 e a 1.780, de 15 de outubro de 2007.

Por ocasido desta ultima prorrogagdo do mandato da Missdo no Haiti,

discutiram-se na ONU diversos assuntos correlatos como: qual o tempo exato do
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novo mandato e se haveria mudangas na configuragdo da forca. Assim, ao ser
editada a Resolugéo n° 1.780, de 15 de outubro de 2007, do Conselho de Seguranga
da ONU, definiu que a prorrogagao da missao seria por mais 12 (doze) meses e,
ainda, acatando a recomendagido do Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon, no
Informe S/2007/503, com destaque aos paragrafos 28 e 29, foi apoiada a
necessidade de ajustar a composicao da MINUSTAH e de readaptar suas atividades
para enfrentar a evolugdo das circunstancias e prioridades sobre o terreno do Haiti,
em especial na vigilancia das fronteiras, e, portanto, decidiu que o componente
militar da missao, relativo aos paises que contribuiam com tropa, seria de até 7.060
(sete mil e sessenta) militares e o contingente de policiais seria de um total de 2.091
(dois mil e noventa e um) agentes. Também, esta ultima resolugao manteve os
principios dos mandatos anteriores.

Anteriormente, a previsao total de contingente para a MINUSTAH era de
7.200 (sete mil e duzentos) militares, contudo, de acordo com noticia publicada pela
Agéncia Brasil da Radiobras em 03/09/2007, sob o titulo “Conselho de Seguranga da
ONU devera prorrogar missdo no Haiti em outubro”, naquele més havia no Haiti
6.651 (seis mil, seiscentos e cinquenta e um) militares provenientes de 19
(dezenove) paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Croacia, Equador,
Franca, Guatemala, Jordania, Marrocos, Nepal, Paraguai, Peru, Filipinas, Siri Lanka,
Uruguai, Estados Unidos e Paquistdo. E continua o citado noticiario: “A Missdo de
Estabilizagdo das Nagbes Unidas no Haiti (MINUSTAH) responde atualmente por
cerca de 7% do contingente total de capacetes-azuis distribuidos pelo mundo, em 19
missbes de paz autorizadas pelo Conselho de Seguranca. O custo anual de sua

manutengédo é de cerca de US$ 500 milhbes”.

8.1. ASPECTOS POLITICOS E DIPLOMATICOS ENVOLVENDO O BRASIL E SUA
PARTICIPAGAO NA MINUSTAH

Sustenta-se que a participacao brasileira nessa Missao teria nascido de
um convite feito em 4 de margo de 2004, pelo entao Presidente da Franga, Jacques

Chirac, via telefone, ao Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Na ocasido, o
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presidente francés teria levantado o tema da crise no Haiti e expressara que gostaria
de ver nas maos do Brasil o comando de uma forca de paz das Nagdes Unidas.
Afirmou, ainda, ser esta a mesma expressao de vontade do entdo Secretario-Geral
da ONU, Kofi Annan.

Dias antes do referido telefonema, porém, o Brasil ja houvera manifestado
interesse em participar da missao caracterizada como de manutengdo da paz no
Haiti, que substituiia a Forgca Interina Multinacional, de carater provisério,
estabelecida pela ja citada Resolugdo n° 1.529/2004. Naquela oportunidade, nao
houve manifestacao publica de autoridades brasileiras no sentido de pretender
comandar a citada missdo. Contudo, de acordo com levantamentos feitos pelo
Ministério da Defesa e pelo Itamaraty davam conta que o contingente brasileiro
poderia ser da ordem de 1.100 (um mil e cem) militares.

A Mensagem n° 205/04 da Presidéncia da Republica recebeu a urgéncia
devida em sua tramitagcdo legislativa. Aprovada pelo Plenario da Camara dos
Deputados, foi convertida no Projeto de Decreto Legislativo n® 1.280/2004 (da
Camara). Havendo seguido para o Senado Federal, foi examinado na Comisséo de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional e na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, para, entao, ser convertido no Projeto de Decreto Legislativo n°® 568/2004
(do Senado). Sendo submetido ao Plenario do Senado, num quorum de 48
senadores, por 38 votos a favor e 10 contra, resultou aprovado no dia 19 de maio de
2004. Por fim, foi promulgado o Decreto Legislativo n® 207, de 19 de maio de 2004,
pela Presidéncia do Senado Federal, autorizando o envio de 1.200 (hum mil e
duzentos) militares brasileiros para participacdo na MINUSTAH.

A decisao brasileira de participar e liderar a MINUSTAH, a primeira vista,
pareceria ser facil de entender, dentro de um prisma de objetivo geral da politica
externa brasileira. O governo brasileiro passaria por uma “prova de fogo”, acerca de
sua candidatura ao pleiteado assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Entretanto, uma analise mais apurada sobre o tema, traz a énfase sobre
sutilezas interpretativas que sugerem que a decisdo foi mais complexa que o que
pareceu. O Brasil, embora tenha votado a favor da Resolugéo n® 1.529, de 29 de

fevereiro de 2004, do Conselho de Seguranga da ONU, que criou a Forga Interina
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(ou Provisoria) Multinacional para atuar no Haiti, nao aceitou participar dessa Forca,
por considerar que esta Resolugao estava criando uma missao calcada no Capitulo
VIl da Carta das Nag¢des Unidas, que trata especificamente de missao de imposigao
da paz. Nosso pais sé aceitaria participar de missdo de manutengdo da paz, com
fulcro no Capitulo VI da referida Carta. Esta operagdo de manutencado da paz,
entretanto, s6 se deu em momento posterior, com a edi¢gdo da Resolugao n° 1.542,
de 30 de abril de 2004, daquele organismo internacional. Contudo, outro problema
surgiu, a Resolugéo n°® 1.542/2004 afirmou estar agindo com base no Capitulo Vil da
Carta das Nagdes Unidas. A interpretagado do governo brasileiro foi de que nao ha
qualquer inconsisténcia, pois na Resolugdo n°® 1.529/2004, a referéncia ao fato de
que o Conselho de Seguranga esta “agindo com base no Capitulo VII” da Carta da
ONU ¢é feita ja no preAmbulo da Resolugéo; ja na Resolugdo n® 1.542/2004, esta
referéncia ao Capitulo VII da Carta estd apenas no paragrafo 7, que sugere,
segundo a interpretacdo dada pelo Brasil, que apenas esse paragrafo € baseado no
Capitulo VII, e ndo toda a Resolugdo n° 1.542, isto &, as forgas da MINUSTAH
estariam agindo com base no Capitulo VII, apenas no que tange as disposi¢Ges de
seguranca. Portanto, de acordo com esta interpretagéo, a MINUSTAH nao estaria
baseada no Capitulo VII, e seria considerada uma operagéo de manutengéo da paz.

A recente trajetoria da politica externa brasileira justifica perfeitamente a
decisao de integrar e liderar a MINUSTAH. A participagéo ativa do Brasil na ONU ¢
entendida como crucial para uma maior autonomia politica no cenario internacional,
inclusive com a pretensdo de reformulagdo na composicdo do Conselho de
Seguranca da ONU. Liderar a MINUSTAH significa colocar nosso pais numa
situacdo de grande visibilidade politica, que, também, contribui para legitimar o Brasil
na lideranga junto @ América do Sul, na medida em que a lideranca brasileira em
forcas a servico da ONU, coordenaria a resposta do continente sul-americano a uma
crise em regido vizinha. Esse reconhecimento também contribui para reforcar a
posicdo brasileira na coordenagao politica em torno de negociagbes comerciais,
particularmente com a ALCA (Area de Livre Comércio das Ameéricas).

Remanesce, entretanto, uma certa inconsisténcia na decisao brasileira de

integrar a misséo da ONU no Haiti. Tendo em vista o grau de consentimento interno
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no Haiti com esta missdo, considerando as declaragcbes do ex-presidente Jean
Bertrand Aristide de que sua saida da Presidéncia daquele pais fora imposta, e
observando a grande freqiiéncia das ag¢des armadas contrarias as atuais forgas
politicas instituidas e, ainda, considerando a dificuldade de conter ou reprimir tais
acgdes, paira a duvida de que a MINUSTAH seja uma operagéo de manutencao da
paz, pois transparece muito mais ser uma missao de imposicdo da paz. Nao
obstante essa dificuldade, a nao aceitagdo do governo brasileiro em participar e
liderar esta missao talvez ressoaria como um golpe fatal na pretenséo brasileira de
ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU. Quanto a isso
manifestou o Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em discurso na 592 Assembléia-
Geral da ONU, em 21 de setembro de 2004: “Foi assim que atendemos, o Brasil e
outros paises da Ameérica Latina, a convocagdo da ONU para contribuir na
estabilizagdo do Haiti. Quem defende novos paradigmas nas relagbes internacionais,
nédo poderia se omitir diante de uma situagéo concreta.”

Adicionalmente a toda esta problematica politica deve ser destacado que
o Brasil tem insistido, desde o inicio da missdo, chegando até a condicionar sua
integragdo a operagdo, a que também devam ser observadas no Haiti questoes
relacionadas ao subdesenvolvimento, a pobreza e as desigualdades sociais, que,
segundo ressalta a diplomacia brasileira, seriam as verdadeiras causas do conflito
naquele pais. Sem o adequado enfrentamento dessas questbes estar-se-ia obtendo

uma relativa e fragil paz interna no Haiti.

8.2. MILITARES BRASILEIROS NA MINUSTAH

A experiéncia na MINUSTAH tem trazido grandes contribuicées para os
seus integrantes e comandantes, tendo em vista algumas potenciais inovagbes no
ambito do emprego da tropa. Esta sendo considerada uma das poucas vezes em
que houve o emprego de duas Forgas Armadas brasileiras sob um Unico comando.
Esta caracterizacéo é referenciada no meio militar pela utilizagéo do termo “emprego

combinado” ou “joint”.
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A configuragéo inicial do contingente brasileiro na MINUSTAH foi feita por
militares da Marinha e do Exército e seguiu, basicamente, a distribuicdo abaixo
descrita:

- Brigada Haiti (967 militares), composta pelo 19° Batalhdo de Infantaria Motorizado
(o mesmo que participou da Missdo no Timor Leste), 02 Pelotdes de Engenharia do
3° Batalhdo de Engenharia de Combate, 01 Pelotdo de Comunicagdes do Centro de
Instru¢do em Guerra Eletrénica e 01 Companhia de Comando do 8° Esquadrao de
Cavalaria Mecanizado;

- Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais Haiti (245 fuzileiros), composta pelo 3°
Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais (Batalhdo Paissandu), mas também
envolvendo o Batalhdo de Operacdes Especiais de Fuzileiros Navais (Batalhao
Tonelero), do Batalhdo de Engenharia de Fuzileiros Navais, do Batalhdo de
Blindados de Fuzileiros Navais, Batalhdao de Comando e Controle e Batalhdo de
Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro.

Todo este contingente brasileiro, e, ainda, todos os militares que
integrarem a missao sendo provenientes de outros paises que tenham contribuido
com tropa, ficardo sob o comando de um Oficial-General do Exército Brasileiro,
conforme todas as Resolug¢des até entado editadas pelo CSNU regulando o mandato
desta missao.

Vé-se que diante do emprego combinado de forgcas armadas, o Brasil esta
diante de uma experiéncia promissora, basicamente no que se refere a composicao
do contingente brasileiro, da qual poderao surgir significativas conseqiiéncias para a
organizac¢ao das Forgas Armadas brasileiras.

Regularmente, a cada semestre, tém sido editadas Portarias do Ministro
de Estado da Defesa designando militares para integrar o contingente brasileiro na
MINUSTAH. Tem fundamentado a edicao destas portarias o disposto no paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto n°® 2.790, de 29/09/98 e no art. 1° do Decreto Legislativo
n° 207, de 19/05/04. Desse modo, foram baixadas as portarias a seguir elencadas:

- 1° Contingente: Portaria n° 534, de 25/05/04, republicada no Diario Oficial da
Unido, Secao 2, n® 118, de 22/06/05, desighando 1.200 militares para compor a
MINUSTAH por um periodo inicial de 6 meses, a contar de 28/05/04;
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- 2° Contingente: Portaria n° 1.345, de 12/11/04, publicada no Diario Oficial da
Unido, Secdo 2, n® 221, de 18/11/04, designando militares para compor a
MINUSTAH por um periodo inicial de 6 meses, a contar de 26/12/04;
- 3° Contingente: Portaria n°® 615, de 13/05/05, publicada no Diario Oficial da Uniao,
Secao 2, n° 92, de 16/05/05, designando militares para compor a MINUSTAH por um
periodo inicial de 6 meses, a contar de 25/05/05;
- 4° Contingente: Portaria n° 1.272, de 14/11/05, publicada no Diario Oficial da
Unido, Se¢ao 2, n® 222, de 21/11/05, designando militares para compor a
MINUSTAH por um periodo inicial de 6 meses, a contar de 17/11/05;
- 5° Contingente: Portaria n°® 692, de 15/05/06, publicada no Diario Oficial da Uniao,
Secao 2, n° 94, de 18/05/06, designando militares para compor a MINUSTAH por um
periodo inicial de 6 meses, a contar de 19/05/06;
- 6° Contingente: Portaria n° 1.841, de 22/12/06, publicada no Diario Oficial da
Unido, Secéo 2, n° 246 de 26/12/06, designando militares para compor a MINUSTAH
por um periodo inicial de 6 meses, a contar de 05/12/06;
- 7° Contingente: Portaria n°® 762, de 28/05/07, publicada no Diario Oficial da Uniao,
Secéo 2, n° 102, de 29/05/07, designando militares para compor a MINUSTAH por
um periodo inicial de 6 meses, a contar de 28/05/07; e
- 8° Contingente: Portaria n° 1.480, de 14/11/07, publicada no Diario Oficial da
Unido, Secdo 2, n° 222, de 20/11/07, designando militares para compor a
MINUSTAH por um periodo inicial de 6 meses, a contar de 19/11/07.

Por sua vez, podemos destacar os seguintes Oficiais-Generais do
Exército Brasileiro que estiveram no comando da atividade militar na MINUSTAH,
em ordem cronoldgica e de acordo com o posto que a época ocupavam:
- General-de-Brigada Américo Salvador de Oliveira;
- General-de-Brigada Augusto Heleno Ribeiro Pereira;
- General-de-Divisao Luiz Alfredo Reis Jeffe;
- General-de-Divisdo José Elito Carvalho Siqueira;

- General-de-Brigada Carlos Alberto dos Santos Cruz;
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Convém destacar que as missdes de paz da ONU, em geral, tém uma
divisao ambivalente no aspecto diretivo, uma de carater administrativo e outra sob o
prisma militar. Assim, um Representante Especial (Diretor Administrativo da Misséo),
escolhido pelo Secretario-Geral da ONU, com a aprovagdo do Conselho de
Seguranga, que é responsavel pela administragdo geral da Misséo e coordenacgéo
de todas as atividades das Nag¢des Unidas no Haiti; e, dentre os paises que
fornecem tropa € escolhido um comandante (Comandante do Contingente) para a
atividade militar da operagéo de paz. Conclui-se, pois, que a MINUSTAH é composta
por um “‘componente civil’, composto por funcionarios da ONU e o pessoal
designado pelo Secretario-Geral da ONU para prestar servico junto ao
Representante Especial, e, tambéem, por um “componente militar’ constituido de

pessoal militar fornecido pelos paises participantes da missao.

8.3. NORMATIVOS INERENTES A MINUSTAH

Ha um arcabouco normativo que estabelece as condigbes, diretrizes e,
ainda, disciplina diversas outras situagdes relativas a MINUSTAH, inclusive no que
se refere a atuacgao brasileira na missao. Consiste em Acordos no ambito do Direito
Internacional firmados entre os paises envolvidos nesta Missdao de Paz.

Basicamente, sdo os instrumentos normativos a seguir descritos:

8.3.1. MEMORANDO DE ENTENDIMENTO - MOU

Trata-se de fixagdo de entendimento entre as Nagoes Unidas e o Governo
do Brasil acerca das bases gerais em que se firmaria a cooperagcdo do Brasil na
Missdo de Paz para a estabilizacdo do Haiti, e , ainda, sobre o fornecimento de
recursos para a operagao.

Esse documento foi assinado pelo Assistente do Secretario-Geral da ONU
para as Missbes de Paz e por Representante Permanente do Governo brasileiro nas
Nacdes Unidas. Embora assinado posteriormente, em outubro de 2004, o inicio da

vigéncia de tal instrumento normativo ficou determinado para 1° de junho de 2004.
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O Objetivo deste MOU foi estabelecer os termos e as condigées
administrativas, logisticas e financeiras que regeriam a contribuicdo de pessoal,
equipamentos e servigos fornecidos pelo Governo do Brasil em apoio 8 MINUSTAH.
No que se refere ao pessoal militar, ficou firmado que o contingente abrangeria, de
antemao, um Batalhao de Infantaria do Exército e um Batalhdao de Fuzileiros Navais.

No que se refere a queixas de terceiros o MOU estabeleceu, em seu art.
9°, abaixo transcrito, as devidas responsabilizagdes quanto a perdas e danos a bens
de terceiros, bem como no caso de lesdes corporais e mortes. O substantivo

“Governo” especificado no dispositivo, refere-se ao Governo do Brasil:

“9. As Nagbes Unidas serdo responsaveis por lidar com quaisquer
queixas de terceiros a respeito de perdas ou danos a bens de sua
propriedade, de mortes ou ferimentos, os quais tenham sido
causados por pessoal ou equipamento fornecido pelo Governo na
execugdo de servigos ou qualquer outra atividade ou operagdo
regulada por este MOU. Entretanto, no caso de perda, dano, morte
ou ferimento causados por extrema negligéncia ou por ma conduta
intencional do pessoal fornecido pelo Governo, o Governo sera
responsabilizado por tais demandas.”

Cabe breve comentario sobre o transcrito dispositivo. Ele tem um carater
estritamente ligado ao aspecto civel, ndo cabendo qualquer analogia no que se
refere ao aspecto criminal militar. Portanto, neste contexto, e a primeira vista, as
responsabilizagdes terdo reflexos eminentemente indenizatérios. Em se tratando,
contudo, de ocorréncia de crime de natureza comum, seguindo a doutrina tradicional
brasileira, serdo utilizadas as leis penais e as ferramentas processuais penais do
pais em que ocorrera o fato delitivo, para imputagcédo de sangéo ao integrante da
Forca de Paz que, fora do servigo, cometeu um ilicito penal de natureza comum com
relacdo a bem ou pessoa da localidade estrangeira. Resguarda-se, no entanto,
determinacées firmadas em acordos de direito internacional firmados pela ONU e o
Governo local por ocasido da fixagao de critérios e bases para a Missao de Paz.
Assim, no caso hipotético exemplificado, para se deflagar a persecugéo penal no

pais em que ocorrera o ilicito penal deverdo ser obedecidas as vias diplomaticas.
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Por outro lado, em ocorrendo crime de natureza militar sera competente nossa

Justica Militar da Uni&o para o seu processamento e julgamento.

8.3.2. ACORDO ENTRE A ORGANIZAGAO DAS NAQ6E§ UNIDAS E O
GOVERNO HAITIANO A RESPEITO DO STATUS DE OPERAGAO DAS NAGOES
UNIDAS NO HAITI - SOFA

O SOFA foi firmado no inicio de julho de 2004. Foi assinado pelo entao
Primeiro-Ministro do Haiti, Gérard la Latortue e por Adama Guindo, pela ONU.
Sinteticamente, refere-se ao status da MINUSTAH no que pertine a implantagao e
desenvolvimento da Miss&o; em outras palavras, neste Acordo séo estipuladas todas
as obrigagbes contratadas pelo Governo do Haiti com as Nagbes Unidas, sendo
estabelecidos os privilégios, imunidades, facilidades ou concessées feitas a
MINUSTAH ou a qualquer um de seus integrantes com validade em todo territorio
haitiano.

Nos paragrafos 43 a 47 do SOFA ficaram estabelecidas normas sobre a
policia militar, prisdo e entrega de pessoas presas e assisténcia mutua. Assim

dispds:

“43. O Representante Especial tomara todas as medidas
apropriadas para assegurar a manutengdo da ordem e da disciplina
entre os integrantes da MINUSTAH, assim como entre o pessoal
local recrutado. Para isto, pessoas designadas por ele garantem a
policia nos locais utilizados pela MINUSTAH e nas areas em que
seus integrantes atuam. Tais pessoas ndo podem ser utilizadas fora
das areas de sua atuagdo a ndo ser mediante entendimento com o
Governo e em ligagdo com esse, na medida em que for necessario
para manter a ordem e a disciplina entre os integrantes da
MINUSTAH.

44. A Policia Militar da MINUSTAH tem o direito de colocar em
situagdo de detengdo os integrantes militares da MINUSTAH. Os
integrantes militares presos fora da area em que esta sendo
empregado seu contingente sdo conduzidos ao seu comandante a
fim de que esse tome as medidas disciplinares pertinentes. As
pessoas listadas no parédgrafo 43 acima podem ainda colocar em
situagdo de detengdo qualquer outra pessoa na area da MINUSTAH.
Eles a conduzem imediatamente a autoridade competente do
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Governo mais proxima para que as medidas cabiveis sejam
tomadas no que diz respeito a infragdo cometida ou o incémodo
causado nos locais citados.

45. Sob reserva das disposigbes constantes nos paragrafos 26 e 28,
as autoridades do Governo podem colocar em situagéo de detengdo
todo integrante da MINUSTAH:

a) Por pedido do Representante Especial.

b) Flagrado cometendo ou tentando cometer uma infragdo. O
envolvido é imediatamente conduzido, assim como todas as
armas ou objetos apreendidos, ao representante competente da
MINUSTAH mais proximo, sendo a seguir aplicadas as
disposigbes previstas no paragrafo 51, mutatis mutandis.

46. Quando uma pessoa é colocada em situagdo de detencgéo,
baseado no paragrafo 44 ou na alinea b) do parégrafo 45, a
MINUSTAH ou o Governo, de acordo com o caso, pode proceder a
um interrogatorio preliminar, mas ndo pode atrasar a entrega do
envolvido. Apos isto, o envolvido pode, a pedido, ser colocado a
disposigdo da autoridade que procedeu & prisdo, para que seja
submetido a novos interrogatorios.

47. A MINUSTAH e o Governo prestam assisténcia mutua para a
condugdo das investigagbes necessarias no que diz respeito as
infragbes contra os interesses de um ou de outro, ou dos dois, para
arrolar testemunhas e para busca de provas, inclusive a apreensédo
e, se possivel, a entrega de pegas e objetos relacionados com a
infragdo. A entrega de pecgas e objetos apreendidos pode,
entretanto, estar subordinada a sua restituicdo nas condigbes
determinadas pela autoridade que procede a esta entrega. Cada
uma das duas autoridades notifica a outra sobre a decisdo tomada
no caso, que pode ser de interesse desta outra autoridade, ou que
tenha dado origem a entrega de pessoas presas, em conformidade
ao disposto nos paragrafos 44 a 46”.

Pertinente a seguranca dos integrantes da MINUSTAH s&ao fixadas neste
Acordo as disposi¢cées abaixo. Necessario esclarecer, também, que quando ha

alusao a Governo no SOFA esta se referindo ao Governo do Haiti.

“48. O Governo zelara para que os dispositivos da Convengao sobre
a seguranga do pessoal das Nagdes Unidas e do pessoal agregado
sejam aplicados também a MINUSTAH, seus bens, seus ativos e
seus integrantes. Mais particularmente:

i) O Governo tomara todas as medidas cabiveis para prover a
seguranga dos integrantes da MINUSTAH. Tomara, sobretudo,
todas as disposicdes necessarias para proteger os integrantes da
MINUSTAH, seu material e suas areas, contra qualquer ataque ou
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acao que os impediriam de cumprir sua missao, e isto, sem prejuizo
do fato de que estas areas sio inviolaveis e submetidas ao controle
e autoridade exclusivos das Nac¢des Unidas.

if) Quando integrantes da MINUSTAH sao capturados ou presos no
exercicio de suas fung¢des, e que a identificagdo é comprovada, nio
serao submetidos a qualquer interrogatdério, mas serdo
imediatamente liberados e entregues as Nagdes Unidas ou a outras
autoridades competentes. Até a liberacao, estes funcionarios seréo
tratados em conformidade as normas universalmente reconhecidas
dos direitos do homem, assim como seguir 0os principios e 0 espirito
das Convencdes de Genebra de 1949.

i) O Governo adotara as infragdes penais de direito interno
passiveis de penas proporcionais a sua gravidade, como se segue:

a) Quando o crime é cometido em seu territério;

b) Quando o autor presumido seja um haitiano que more no
exterior;

c¢) Quando o autor presumido, que nao seja um integrante da
MINUSTAH, esteja presente no seu territério, a menos que tenha
sido extraditado para o pais onde a infracdo tenha sido
cometida, para o pais no qual resida, para o pais onde resida
habitualmente, caso tenha perdido sua nacionalidade, ou para o
pais cuja vitima € moradora.

v) O Governo zelara para que sejam investigadas sem excegao e
sem prazo, as pessoas acusadas de atos citados acima, na alinea
iii) do paragrafo 48 e presentes no territoério (a menos que o Governo
as extradite), assim como as pessoas aproveitando de sua
competéncia penal, sejam acusadas de outros atos contra a
MINUSTAH ou seus integrantes, mesmo que esses mesmos atos,
cometidos contra forcas do Governo ou contra a populagao civil,
tenham ocasionado investigagdes penais.

49. Por solicitacdo do Representante Especial, o Governo prové
seguranca necessaria para a protegcao da MINUSTAH, de seus bens
e de seus membros durante o exercicio de suas fungdes”.

Quanto a jurisdigdo a que sao submetidos os integrantes da MINUSTAH,

sao determinados os procedimentos especificos nos paragrafos 50 a 52 do SOFA.

Sao0 estabelecidas diretrizes no que concerne a jurisdi¢cao civel e também a penal.

No que concerne aos militares participantes da MINUSTAH, ficou expressamente

firmado no Acordo que estardo submetidos exclusivamente a jurisdicao penal do

pais a que pertenga a Forga Armada que integram, no caso de cometimento em

territério haitiano, de qualquer infracao penal. Assim dispdem os citados paragrafos:
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“60. Todos os integrantes da MINUSTAH, inclusive o pessoal local
recrutado, gozam de imunidade de jurisdicdo por motivo de todos os
atos realizados no exercicio de suas fungdes oficiais (incluindo suas
palavras e escritos). Esta imunidade continuara a ter efeito mesmo
quando nao forem mais integrantes ou empregados da MINUSTAH,
e apods expiracao dos outros atos do presente Acordo.

51. Caso um integrante da MINUSTAH tenha cometido uma infragao
penal, o Governo informa o fato ao Representante Especial no mais
curto prazo e Ihe apresenta todos os elementos de prova em seu
poder, sob reserva das disposi¢cées constantes no paragrafo 26:

a) Caso o acusado seja membro do componente civil ou integrante
civil do componente militar, o Representante Especial procede a
toda complementagcdo da investigacdo e o Governo, e ele
mesmo, decidem, em comum acordo, se penalidades devem ser
intentadas contra o envolvido. Na auséncia de um acordo, caso
de uma falta de acordo semelhante, a questdo sera decidida
conforme previsto no paragrafo 57 do presente Acordo;

b) Os integrantes militares do componente militar da MINUSTAH
estdo sujeitos a jurisdicdo exclusiva do pais participante, de
onde sao oriundos, para toda infracdo penal que possam
cometer no Haiti.

52. Se uma acao civil, em um tribunal no Haiti, & intentada contra um
integrante da MINUSTAH, notificacdo imediata deve ser feita ao
Representante Especial, que esclarece ao tribunal se o caso diz
respeito ou ndo as fungdes oficiais do envolvido:

a) Se o Representante Especial certifica-se de que o caso diz
respeito as fungdes oficiais do envolvido, encerra-se a instancia
e as disposi¢cdes constantes no paragrafo 55 do presente Acordo
sao aplicadas;

b) Se o Representante Especial certifica-se de que o caso nao diz
respeito as fungdes oficiais do envolvido, a instancia segue seu
curso. Se o Representante Especial certifica-se de que um
integrante da MINUSTAH nao esta em condicdes, seja devido a
questdes funcionais, seja por auséncia regular, de defender seus
interesses, o tribunal, a pedido do envolvido, suspende os
procedimentos até o final da indisponibilidade, mas por um
periodo que ndo pode exceder a noventa dias. Os bens de um
integrante da MINUSTAH n&o podem ser apreendidos como
execucao de uma decisao judicial se o Representante Especial
certifica-se de que sao necessarios ao envolvido para o
cumprimento de suas atividades oficiais. A liberdade individual
de um integrante da MINUSTAH ndo pode ser objeto de
restricbes por ocasidao de uma causa civil, ou para execugao de
uma decisdo judicial, para obrigar a fazer uma revelagao sob
juramento ou por outro tipo de razéo”.

Conforme constatado nas disposigdes acima transcritas, fica plenamente

assegurada a jurisdicdo penal militar brasileira sobre os militares integrantes de
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nossas Forcas Armadas que, atuando na Forga de Paz no Haiti, venham a cometer
ilicito penal, de natureza militar. Os citados dispositivos do SOFA confirmam e dao
plena eficacia ao consagrado Principio da Extraterritorialidade previsto no art. 7° de

nosso Cédigo Penal Militar.

8.3.3. NORMAS PARA OS PAISES CONTRIBUINTES COM TROPAS
EMPREGAREM SUAS UNIDADES MILITARES NA MISSAO DAS NAGCOES
UNIDAS PARA A ESTABILIZACAO NO HAITI (MINUSTAH) - NORMAS PARA
TCC

Estas normas séo instituidas pelas Na¢des Unidas para regular a atuacéo
das forgcas militares dos diversos paises que integram a Missdo de Paz fornecendo
tropas. No caso da MINUSTAH, as normas para TCC foram baixadas em Agosto de
2004, e subscritas pelo entdo Subsecretario-Geral para as Operagdes de
Manutencao de Paz da ONU, Jean-Marie Guéhenno.

Em resumo, tal normativo contém informagao geral sobre a Missao das
Nacdes Unidas de Estabilizagcado no Haiti (MINUSTAH), esbogo operacional e
aspectos administrativos para preparagéo, desenvolvimento e emprego do pessoal
militar na area da Missao

Dentro de um aspecto pratico, os objetivos das diretrizes tragcadas por
estas normas sao:

a) prover os respectivos Membros de Estado do Governo (MS) para as Nacgobes
Unidas (ONU) com informag¢des pertinentes que habilitem a preparacdo do
pré-emprego de tropas militares a serem empregadas; e

b) assegurar que os Governos e pessoal militar estejam cientes das partes
operacional, administrativa, logistica e das condi¢des financeiras e condi¢cdes
de administrar a contribuicdo do pessoal militar.

Inicialmente, nas normas para TCC cuidou-se de elaborar um historico
referente & motivagao politico/social que ensejou a Missdo de Paz, descrevendo
todo o cenario vivenciado no pais. Sao relatados aspectos atinentes as forgas de

seguranga, grupos revoltosos, conflitos existentes, governabilidade, aspectos
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geograficos, climaticos, infra-estrutura existente, transportes, comunicacgoes,
tecnologia da informacéao, saude, cultura e base da economia. Quanto a MINUSTAH
foi também expresso o resultado obtido com a precursora operagao de imposicao da
paz com a Forga Interina Multinacional (MIF), determinada pela Resolugdao n°
1.529/2004 do Conselho de Seguranga da ONU.

Segundo determinado nessas normas, a Missao sera multidimensional e
ajudara o Haiti a dirigir uma gama complexa de assuntos de uma maneira
sustentavel, para alcangcar a paz e estabilidade, construir e fortalecer o
funcionamento das instituicbes democraticas, apoiar o estabelecimento da lei e
promover os desenvolvimentos social e econémico. A Missdo administrara estas
atividades em cooperagédo intima e em coordenagdo com autoridades locais,
regionais e nacionais haitianas, procurando envolver e obter a colaboragido da
sociedade civil.

A fixagcao da estrutura organizacional da Misséo e as atribuigées de cada
uma dessas unidades administrativas, também sao especificadas neste instrumento
normativo, bem como regramento acerca do apoio logistico, a preparagcao e o
emprego do pessoal militar, dentre outros assuntos. Destaque-se que no emprego
da tropa, sdo fixadas importantes regras de engajamento que sao estabelecidas
como um memento aos soldados, discriminando regras minimas para o uso da forga.
Dentre estas regras destaco a de nimero 1 que preconiza: “O principio da forga
minima e sua proporcionalidade, serdo aplicados a toda hora e em todas as

circunstancias’.
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9. CASOS CONCRETOS REFERENTES A MILITARES BRASILEIROS NA
MINUSTAH

Conforme ja mencionado neste trabalho, a competéncia para o processo
e julgamento dos crimes militares cometidos em sua inteireza fora do territorio

nacional, seguira os ditames do art. 91 do CPPM, que preconiza:

“Art. 91. Os crimes militares cometidos fora do territério nacional
serdo, de regra, processados em Auditoria da Capital da Uniéo,
observado, entretanto, o disposto no artigo seguinte”.

Corroborando com a presente questao sob analise, convém destacar o
disposto no § 2° do art. 23 do CPPM, que dispde:

“Art. 23. Os autos do inquérito serdo remetidos ao auditor da
Circunscrigdo Judiciaria Militar onde ocorreu a infragdo penal,
acompanhados dos instrumentos desta, bem como dos objetos que
interessem a sua prova.

§ 2° Os autos de inquérito instaurado fora do territério nacional
serdo remetidos a 12 Auditoria da Circunscrigdo com sede na Capital
da Unido, atendida, contudo, a especializagdo referida no § 1°.”

A Lei de Organizagao Judiciaria Militar — LOJM (Lei n° 8.457, de 4 de
setembro de 1992) estabelece que o Distrito Federal, juntamente com os Estados de
Goias e Tocantins fazem parte de uma Unica Circunscri¢éo Judiciaria Militar (CJM),
que é a 112 CJM, tendo por sede a cidade de Brasilia, conforme se vé na analise
combinada do art. 2°, alinea “I" com a parte final do caput do art. 102, ambos da
referida Lei. Por seu turno, ha previsao de duas Auditorias para a citada
Circunscricao, de acordo com o art. 11, alinea “c”, da LOJM; contudo, até a presente
data, apenas uma esta em funcionamento, faltando o implemento de medidas legais
e administrativas necessarias para a instalagdo da 22 Auditoria da 11* CJM, com o
fim de incrementar este novo Juizo, dando efetividade ao preconizado no paragrafo
Gnico do art. 102 da LOJM.
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Algumas medidas estdo em curso para a instalacdo da 22 Auditoria da
Justica Militar da Unido na Capital Federal. Neste aspecto podemos destacar a
analise no Conselho Nacional de Justica de dois anteprojetos de lei encaminhados
pelo Superior Tribunal Militar que sdo correlatos a matéria. Uma dessas proposicoes
legislativas diz respeito a criacdo de cargos efetivos, fungbes comissionadas e
cargos em comissdo na Justica Militar da Unido, que dentre outros, também,
destinam-se ao incremento desse Juizo; o outro anteprojeto de lei é relativo a
criagao dos cargos na magistratura militar destinados a Auditoria em questao.

Outro aspecto necessario destacar é relativo a inexisténcia, na atualidade,
de Auditorias Especializadas na Justica Castrense. As mencionadas especializagdes
previstas em varias disposicobes do CPPM, existam de modo a atender,
individualizadamente, as trés diferentes Forcas Armadas existentes no Brasil
(Marinha, Exército e Aeronautica). A vigente LOJM, mais recente que o CPPM (que
€ de 1969) nao mais prevé a existéncia dessas Auditorias Especializadas. Portanto,

nesse aspecto, estabelece o § 2° do art. 11 da Lei n°® 8.457/92:

“Art. 11. A cada Circunscrigdo Judiciaria Militar corresponde uma
Auditoria, excetuadas as primeira, segunda, terceira e décima
primeira, que teréo:

§ 2° As Auditorias tém jurisdigdo mista, cabendo-lhes conhecer
dos feitos relativos a Marinha, Exército e Aeronautica”.

Em levantamento realizado na 1?2 Instancia da Justica Militar da Uniao
referente a Inquéritos e Processos relativos a integrantes da MINUSTAH, pudemos
constatar a pequena quantidade de ag¢des penais instauradas. Tal fato talvez tenha
direta correlagdo com o alto rigor empreendido pelas Forgcas na escolha dos
pretensos candidatos, aliado ao elevado nivel dos militares escolhidos para integrar
a Missdo, bem como, nas incessantes agdes implementadas desde o preparo do
contingente militar em territério brasileiro, e no treinamento intenso para o emprego
da tropa ja em solo haitiano.

Segue ao final deste trabalho, quadro demonstrativo do levantamento

realizado em meados de fevereiro de 2008, na Auditoria da 112 CJM, sediada em
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Brasilia-DF, sobre a quantidade de inquéritos abertos e agbes penais instauradas
concernentes a militares brasileiros integrantes da MINUSTAH, bem como a respeito
de situagbes ocorridas desde o inicio da participagdo do contingente brasileiro na
Miss&o (em Julho/2004) que ensejaram uma acurada investigagdo, com a respectiva

abertura de Inquérito Policial Militar — IPM.
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10. DESLOCAMENTO DE CONSELHO DE JUSTICA MILITAR JUNTO COM
CONTINGENTE MILITAR

Existem paises que deslocam “pequenos tribunais militares” juntamente
com suas tropas para as areas de operacdes militares além de suas fronteiras, seja
em caso de guerra ou de, propriamente, “Missdes de Paz” determinadas pela ONU.
Exemplificadamente, enquadra-se nestas especificacbes os Estados Unidos da
América. Também, a Franca desloca junto com suas forgas militares, em tempo de
paz, por ocasiao de exercicios militares em conjunto com outros paises um “corpo
juridico e de justica” com o fim de solucionar possiveis violagdes a sua legislagao
militar.

A Forca Expedicionaria Brasileira, que atuou na 22 Guerra Mundial,
formada por, aproximadamente, 25.000 (vinte e cinco mil) militares, teve o
acompanhamento, para o teatro de operacdes de guerra em territorio estrangeiro, de
uma Auditoria da Justica Militar para julgamento das a¢des penais militares. Naguela
oportunidade, instalada em acantonamento na cidade italiana de Pistbia, a Justica
Militar brasileira realizou diversos julgamentos de militares brasileiros por infracdes a
lei militar patria, destacando-se que, na ocasido, ocorreram algumas condenagdes a
pena capital.

A vigente Lei de Organizagao da Justica Militar - LOJM (Lei n°® 8.457/92)
estabelece em sua Parte lll (artigos 89 a 97) acerca da organizagao da Justica
Castrense em tempo de guerra. Na vigéncia do estado de guerra, pois, conforme as
diferentes competéncias estabelecidas de acordo com o agente do crime militar, em
se tratando de delito militar praticado em teatro de operagbes militares ou em
territdrio estrangeiro, militarmente ocupado por forgas brasileiras, dar-se-a o
julgamento perante 6rgéo especifico da Justica Militar junto as forcas em operagoes.

Dispde, ainda, o art. 94 da LOJM que sera instalada no teatro de
operacdes de guerra, a quantidade de Auditorias militares necessarias a atender a

demanda.
Portanto, s6 temos previsao legal para instalacdo de Auditoria Militar junto

as forcas militares brasileiras atuando em territorio estrangeiro, quando se tratar de

operacgdes de guerra.
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CONCLUSAO

A Missao de Estabilizacao das Nagdes Unidas no Haiti esta sendo de
grande valia para as Forgas Armadas brasileiras, na medida em que se reveste
numa experiéncia inigualavel para adestramento da tropa em situagdes reais de
enfrentamento com o “inimigo”. Também tem sido proveitosa no ambito das relagdes
econdmicas do Brasil, pois tem oportunizado o alargamento de nossas fronteiras
comerciais com o Haiti e os paises do Caribe. No contexto diplomatico e politico esta
patente a demonstracédo que o Brasil possui alta capacidade no que concerne a
lideranca militar em Missdes de Paz. A MINUSTAH tem servido para incrementar a
forca da politica externa brasileira. Entendo que passamos pela “prova de fogo” da
ONU. Resta, agora, sermos contemplados com o assento permanente no Conselho
de Seguranga das Nag¢bes Unidas.

Outro ponto positivo verificado diz respeito a experiéncia vivenciada no
Haiti de emprego combinado de militares da Marinha e do Exeército, sob um anico
comando. Do resultado e da avaliagdo desta experiéncia poderdo advir
consequléncias significativas para a organizagao das Forgas Armadas do Brasil.

No campo jurisdicional, verificou-se a pequena quantidade de acgdes
penais instauradas. Os inquéritos, por sua vez, apesar de serem um pouco mais
numerosos, diversos tém recebido a manifestacdo do Ministério Publico Militar
propugnando pelo arquivamento, por ndo ser cabivel, no caso, a instauragao de
acao penal. Tais proposi¢cdes ministeriais acolhidas pelas Magistradas da Auditoria
da 112 CJM, resultam em arquivamento dos inquéritos por decistes fundamentadas
da 12 Instancia da Justica Militar da Uniéo.

Tem sido grande o mérito dos 6rgaos responsaveis pela selegdo dos
militares que séo treinados para integrar a MINUSTAH. A exceléncia da selegéo,
aliada ao alto padrao de profissionalismo e disciplina dos militares que tém integrado
os contingentes brasileiros no Haiti estd resultando numa baixissima incidéncia

criminal militar.
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Os instrumentos normativos especificos, de ambito internacional, relativos
a MINUSTAH néo tém sido ébice a aplicagao do principio da extraterritorialidade aos
militares brasileiros que devam responder perante a Justica Militar da Unido por
delitos penais militares praticados em solo estrangeiro, em Missdo de Paz da ONU.
Conclui-se que tem sido efetiva a aplicagao do sistema repressivo previsto em nossa
jurisdicao militar com relagao a tropa brasileira integrante da Missao de Paz no Haiti,
estando, pois, neste aspecto, garantida nossa soberania com relagéo a aplicagéo da
legislacao militar patria, que tem por consectario a higidez dos principios da
disciplina e hierarquia no seio das For¢gas Armadas, sendo assegurada, por
conseguinte, a necessaria persecu¢ao penal porventura desencadeada pela Justica
Castrense brasileira.

O modelo determinado pela legislagao patria para o processo penal militar
quando se tratar de crime ocorrido no estrangeiro tem sido viavel e efetivo. Nado ha
qualquer forma de comprometimento a celeridade processual, nem empecilho a
efetividade da Justica. O deslocamento de Auditoria Militar para zona de operagdes
militares em territério estrangeiro sé tem sustentacao legal quando se tratar de
guerra declarada. Nem, em tese, haveria justificativa plausivel para sustentar uma
possivel alteragado legislativa para possibilitar a instalacdo de Auditoria Militar junto a
Forca de Paz, uma vez que o deslocamento de tropa brasileira para tais missdes
tem sido pequena. No caso do Haiti que, ultimamente, demandou maior contingente
militar, a misséo foi integrada por cerca de 1.300 (hum mil e trezentos) integrantes
brasileiros, por periodos de 6 (seis) meses sucessivos. Ainda, a experiéncia com a
MINUSTAH tem revelado a baixa ocorréncia de criminalidade entre os integrantes
brasileiros da Missao, certamente favorecida pelas razées anteriormente expostas, o
que, sem duvida, traria ociosidade aos integrantes de Auditoria Militar que

funcionassem junto a ela.
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APENDICE

e Quadro Demonstrativo de Inquéritos concernentes 2 MINUSTAH, elaborado a

partir de Levantamento realizado na Auditoria da 11* CJM, em meados de

fevereiro de 2008:

Identificagao

do Inquérito

indiciado

OBS.:
indicado apenas com iniciais
do nome.

quando houver, serd

Decisao

Observagodes

IPM n° | Indeterminado Arquivado

3825/05 (sem indiciado)

IPM n° | Indeterminado Arquivado

3879/05 (sem indiciado)

IPM n° Cb FNW.P. M. Arquivado

3960/06

IPM n° | Indeterminado Arquivado

3964/06 (sem indiciado)

IPM n° | Indeterminado Arquivado

3970/06 (sem indiciado)

IPM n°|Cb FN J. C. D. S. |Arquivado

4064/07

IPM n° Cb ExD. A. S. N. |Denunciado como | Denuncia recebida em 02/08/07.

4073/07 incurso nas penas do|Autuado como Processo n°
art. 210, caput, do CPM {49073/07. Agado penal em
- les&o corporal culposa. | andamento.

IPM n° Cb ExE. O. S. Arquivado

4074/07 Cb ExR. B. N.

Sd Ex T.R.B.
IPM n° | Indeterminado Arquivado
4075/07 (sem indiciado)
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Identificacao |Indiciado Decisao Observagoes
do Inquérito | ©BS: quando —houver, serd
indicado apenas com iniciais
do nome.
IPM n°Cb ExC. V. H. Denunciado como | Denuncia recebida em 18/09/07.
4185/07 incurso nas penas dojAutuado como Processo n°
art. 209, caput, do CPM |60/07-7. Absolvido com fulcro no
- les&o corporal leve. art. 439, alinea “b”, do CPPM.
Considerado o fato como
infracdo disciplinar, na forma do
art. 209, § 6°, do CPM. Transito
em julgado em 11/12/07.
IPM n°| Indeterminado Arquivado
4210/07 (sem indiciado)
IPM n°| Indeterminado Arquivado
4241/07 (sem indiciado)
IPM n°|3° Sgt FN B.S. B. Denunciado como | Dendincia recebida em 18/01/08.
4255/07 incurso nas penas do|Autuado como Processo n°
art. 210 do CPM - leséo [ 0004/08-8. Acdo penal em
corporal culposa. andamento.
IPM n°| Indeterminado Sob analise/apreciagao
4277108 (sem indiciado) |4 MPM.
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